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รายงานการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 
สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง  จำกัด 

ครั้งที่  46 
วันพฤหัสบดีที่ 22 กุมภาพันธ์ 2567 

ณ ลานจอดรถ หน้าอาคารห้องเวรแก้ไฟฟ้าขัดข้อง การไฟฟ้านครหลวง วัดเลียบ 
***************************** 

ผู้มาประชุม 1. นายไพบูลย์  แก้วเพทาย ประธานกรรมการดำเนินการ 
 2. คณะกรรมการดำเนินการ    14 คน 
 3. สมาชิกสหกรณ์    10,795 คน  (จำนวนสมาชิก  11,693 คน)  
ผู้เข้าร่วมประชุม 1. นายวิลาศ เฉลยสัตย์ ผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวง 
  2. นายวีรพงษ์   ผลกลัด  นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการ 
  3. นายสุทธินันท์  บุษราประภากูล  นักวิชาการสหกรณ์ปฏิบัติการ 
 4. นายชัชวาล เงินนาค ผู้แทน ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 
    บริษัท สามสิบสี่ออดิต จำกัด 
  5. นางสุธีราภร  วรอาคาร ผู้จัดการทั่วไป 
  6. นางสาววรวรรณ ส่องพลาย ผู้เชี่ยวชาญ 
เริ่มประชุมเวลา  เวลา  08.00  น. 
ประธานที่ประชุม     นายไพบูลย์  แก้วเพทาย ประธานกรรมการดำเนินการ 
ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องที่ประธานแจ้งให้ทราบ 
 นายไพบูลย์  แก้วเพทาย  ประธานกรรมการดำเนินการ สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ
ไฟฟ้านครหลวง จำกัด รายงานว่า  
  สหกรณ์ฯ กำหนดการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567  ในวันพฤหัสบดีที่ 22 กุมภาพันธ์ 2567 เวลา 08.00 
- 18.00 น. เพื่อรายงานผลการดำเนินงานประจำปี  อนุมัติงบฐานะการเงิน งบกำไรขาดทุน และงบกระแสเงินสด 
ประจำปี 2566 อนุมัติการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปี 2566 อนุมัติแผนงาน และงบประมาณการรายได้-รายจ่าย
ประจำปี 2567 โดยกำหนดเวลา 08.00-15.00 น. กำหนดเลือกตั้งประธาน 1 คน และกรรมการดำเนินการ 7 คน 
เป็นคณะกรรมการดำเนินการ ชุดที่ 46 แทน กรรมการที่หมดวาระ ทั้งนี้ สมาชิกสามารถลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม
ใหญส่ามัญประจำปีได้ เวลา เวลา 16.00 – 18.00 น. ณ อาคารสหกรณ์ฯ ฝ่ายการเงิน ชั้น 1  
 ทั้งนี้ ได้แนะนำ นายวีรพงษ์  ผลกลัด นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการ จากสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ 1 พร้อมเชิญขึ้นร่วมเวทีประชุมใหญ่ โดยมี นายสุทธินันท์ บุษราประภากูล นักวิชาการ
สหกรณ์ปฏิบัติการ และ นายชัชวาล เงินนาค ผู้แทน ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต จากบริษัท สามสิบสี่ออดิต จำกัด เข้า
ร่วมประชุมใหญ่ด้วย 
 นายภูเบศ หิรัญณราวุฒิ และ นางสุปราณี แย้มศิริ พิธีกรเรียนเชิญประธานในพิธี นายวิลาศ  เฉลยสัตย์  
ผู้ว่าการ การไฟฟ้านครหลวง  กล่าวคำปราศรัย  
  ประธานในพิธีกล่าวคำปราศรัย สรุปดังนี้ 
 ผมมีความยินดีและเป็นเกียรติอย่างยิ่ง ที่ได้รับเชิญให้เป็นผู้กล่าวคำปราศรัยในการประชุมใหญ่สามัญ
ประจำปี 2567 ของสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด  ที่ได้จัดขึ้นในวันนี้  

 ก่อนอื่น ผมขอชื่นชมและขอขอบคุณคณะกรรมการดำเนินการ และเจ้าหน้าที่ สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด ทุกท่าน ที่มีส่วนสำคัญ ในการดำเนินกิจการ และร่วมกันพัฒนา
สหกรณ์ฯ ให้มีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคง เป็นสถาบันการเงินที่อยู่เคียงข้างสมาชิกสม่ำเสมออย่างต่อเนื่อง โดย
ยึดมั่นในอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการของสหกรณ์อย่างแน่วแน่ตลอดมา 

 เนื่องในโอกาสการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 ในวันนี้ นอกจากทุกท่าน จะได้รับทราบผลการ
ดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด ในรอบปีที่ผ่านมาแล้ว ยัง
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เป็นโอกาสที่สมาชิกจะได้มีส่วนร่วมในการพิจารณา เลือกตั้งประธานกรรมการดำเนินการ และกรรมการดำเนินการ 
พร้อมทั้ง คัดเลือกผู้สอบบัญชี ประจำปี 2567 ซึ่งผมเชื่อมั่นว่า สมาชิกทุกท่านจะได้ใช้สิทธิ์และวิจารณญาณในการ
เลือก ผู้ที่มีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรมอันดี เพ่ือเป็นกำลังสำคัญในการ บริหารงานให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปา้หมายและนำพาสหกรณ์ฯ ให้เจริญก้าวหน้าและยั่งยืน สู่อนาคตต่อไป  

 ท้ายนี้ ผมขออวยพรให้การเลือกตั้งและการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 ของสหกรณ์ออมทรัพย์
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และประสบความสำเร็จลุล่วงตาม
เจตนารมณ์ท่ีทุกทา่นปรารถนาไว้ทุกประการ 

มติที่ประชุม     ที่ประชุม  รับทราบ 
ระเบียบวาระท่ี 2 การเลือกตั้ง ประธาน และ กรรมการดำเนินการ   
 ประธานกรรมการดำเนินการ รายงานว่า พระราชบัญญัติ สหกรณ์ พ.ศ.2542  
 มาตรา 50 ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคน และ
กรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบสี่คน ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก  
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันเลือกตั้ง ในวาระเริ่มแรก เมื่อ
ครบหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งให้กรรมการดําเนินการสหกรณ์ออกจากตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ่งในสองของกรรมการ 
ดําเนินการสหกรณ์ท้ังหมดโดยวิธีจับฉลากและให้ถือว่าเป็นการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ 
 กรรมการดําเนินการสหกรณ์ ซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับเลือกตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 ในกรณีที่มีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณ์แทนตําแหน่งที่ว่างให้กรรมการดําเนินการสหกรณ์ ที่ 
ได้รับเลือกตั้งอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้แทนตน 
 ตามข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จํากัด 
 ข้อ  51  การเลือกตั้งและการดำรงตำแหน่ง  ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการไม่เกินสิบห้าคน ซึ่งที่ประชุมใหญ่
เลือกตั้งจากสมาชิก  การเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการให้เลือกโดยวิธีเลือกประธานกรรมการหนึ่งคน  และ
กรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบสี่คน ให้คณะกรรมการดำเนินการเลือกตั้งระหว่างกันเอง เป็นรองประธานกรรมการหนึ่ง
คนหรือหลายคน เลขานุการหนึ่งคนและอาจให้มีเหรัญญิกหนึ่งคนและจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการ หรือผู้ช่วยเหรัญญิก
ด้วยก็ได้ นอกนั้นเป็นกรรมการ 
 คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ชุดใหม่  ซึ่งได้รับการเลือกตั้งหรือดำรงอยู่ในตำแหน่งต้องประกอบด้วย
กรรมการไม่น้อยกว่า 3  คน  ซึ่งเป็นผู้มีคุณวุฒิด้านการเงิน  การบัญชี  การบริหารจัดการ เศรษฐศาสตร์  หรือผ่าน
การฝึกอบรมตามหลักสูตรในด้านดังกล่าว หรือด้านอ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนด   
       ในกรณีที่ประธานกรรมการดำเนินการ หรือกรรมการดำเนินการ ที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาแล้ว แต่ยังมีคุณสมบัติ
ไม่ครบ ตามข้อนี้ สหกรณ์จะต้องจัดให้มีการอบรมตามหลักสูตร ให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน  นับแต่วันที่สหกรณ์ มี
กรรมการชุดใหม ่
 ผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการ ของสหกรณ์ ต้องดำเนินการจัดทำหนังสือพร้อมลงลายมือชื่อยื ่นต่อ
สหกรณ์เพื่อรับรองตนเองว่าไม่มี ลักษณะต้องห้ามตามข้อ 52  และ แนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเลือกตั้งหรือได้รับแต่งตั้ง 
        ให้สหกรณ์ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และเอกสารหลักฐาน ที่เกี่ยวข้องของบุคคล
ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานตามวรรคหนึ่ง หากเห็นว่าเอกสาร
หลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้สหกรณ์แจ้งเป็นหนังสือให้บุคคลดังกล่าวส่งเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งนั้น 
 ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการของสหกรณ์ ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเป็น
กรรมการ ให้คณะกรรมการดำเนินการ แจ้งเหตุที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามให้กรรมการรายนั้นทราบ 
เพ่ือหยุดปฏิบัติหน้าที่และพ้นจากตำแหน่งทันที 
 นายไพบูลย์  แก้วเพทาย ประธานกรรมการดำเนินการ ได้กล่าวชี้แจงว่า  ตามท่ีคณะกรรมการดำเนินการได้
กำหนดให้มีการเลือกตั้งประธานกรรมการดำเนินการ และ กรรมการดำเนินการ ตั้งแต่เวลา 08.00 – 15.00 น.  
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และได้ประกาศให้สมาชิกทราบแล้วนั้น  จึงขอให้ที่ประชุมรับรองให้สมาชิกลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง ประธาน
กรรมการดำเนินการ และ กรรมการดำเนินการ ตั้งแต่เวลา 08.00 น. และจะปิดการลงคะแนน ในเวลา 15.00 น. 
เพ่ือตรวจนับคะแนน 
 รายช่ือกรรมการ สอฟ. ที่พ้นจากตำแหน่ง  / ที่อยู่ในตำแหน่งอีก 1 ปี /  และท่ีต้อง 
หยุดพัก  1  ปี (ก.พ. 2567) 
  รายช่ือกรรมการ สอฟ. ที่พ้นจากตำแหน่งตามวาระ  8  ท่าน 

 
1. นายไพบูลย์ แก้วเพทาย (สมัยที่ 1 ปีที่ 2)  

2. ดร.เฉลิมพล ดุลสัมพันธ์ (สมัยที่ 1 ปีที่ 2)  

3. นายชาญ ปัทมะวิภาค (สมัยที่ 1 ปีที่ 2)  

4. นายคุณานนต์ ปั้นศุข (สมัยที่ 1 ปีที่ 2)  

5. นายอำนาจ   ม่วงมี (สมัยที่ 1 ปีที่ 2)  

6. นายเสนอ วิสุทธนะ (สมัยที่ 2 ปีที่ 2) (หยุดพัก 1 ปี  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542) 

7. นายไพศาล มะลิทอง (สมัยที่ 2 ปีที่ 2) (หยุดพัก 1 ปี  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542) 

8. นายพรชัย พิพัฒน์ดำรงกุล (สมัยที่ 2 ปีที่ 2) (หยุดพัก 1 ปี  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
 

  รายช่ือกรรมการ สอฟ. ที่อยู่ในตำแหน่งอีก 1 ปี  จำนวน  7  ท่าน 
 

1. นายนิพัทธ์ เหลืองดำรงค์ (สมัยที่ 1 ปีที่ 2) 
2. นางทัศนีย์ ใหลสกุล (สมัยที่ 1 ปีที่ 2) 
3. นายเรวัตร ขาวสำอางค์ (สมัยที่ 2 ปีที่ 1) 
4. นายกิตติ ขำโขนงงาม (สมัยที่ 2 ปีที่ 1) 
5. นายนิวัฒน์ ช่วยเชษฐ (สมัยที่ 2 ปีที่ 1) 
6. นายฐิติพงศ์ สมบูรณ์ศิลป์ (สมัยที่ 2 ปีที่ 1) 
7. นายณรงค์ ขำประดิษฐ์ (สมัยที่ 2 ปีที่ 1) 

 

 รายช่ือกรรมการ สอฟ. ที่ต้องหยุดพัก  1  ปี  เนื่องจากดำรงตำแหน่งครบ 2 วาระ   
(4 ปี)  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 

นายเสนอ วิสุทธนะ (สมัยที่ 2 ปีที่ 2) (หยุดพัก 1 ปี  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
นายไพศาล มะลิทอง (สมัยที่ 2 ปีที่ 2) (หยุดพัก 1 ปี  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
นายพรชัย พิพัฒน์ดำรงกุล (สมัยที่ 2 ปีที่ 2) (หยุดพัก 1 ปี  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542) 

 

 ในปีนี้มีผู้สมัครประธานกรรมการดำเนินการ จำนวน 2 คน และ กรรมการดำเนินการ จำนวน 14 คน เพ่ือ
แทนประธานกรรมการดำเนินการ และ กรรมการดำเนินการ ที่ครบวาระ รวมประธานกรรมดำเนินการ และ กรรมการ
ดำเนินการ จำนวน 8 คน  ทั้งนี้  ประธานกรรมการดำเนินการ  และ กรรมการดำเนินการ ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา
จะอยู่ในตำแหน่งตามวาระ 2 ปี  จึงขอให้ที่ประชุมพิจารณา 
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  ผู้สมัครประธานกรรมการดำเนินการ 
หมายเลข รายช่ือผู้สมัคร   เลขสมาชิก สังกัด 

1 นายพลภัทร รัตนโสภิตกุล 16302 ฝผก. 
2 นายไพบูลย์ แก้วเพทาย 502 คงสภาพ 

   
  ผู้สมัครกรรมการดำเนินการ 
 

หมายเลข รายช่ือผู้สมัคร   เลขสมาชิก สังกัด 
1 ดร.เฉลิมพล ดุลสัมพันธ์ 2867 คงสภาพ 
2 นายจุมภฎ หิมะเจริญ 15544 คงสภาพ 
3 น.ส.เพชรชร ี ฉายวัฒนะ 11638 ฝกง. 
4 นายสมตระกูล คงพิกุล 15856 ฟขพ. 
5 นายเสริมวุฒิ กาญจนศักดิ์ 17820 สภส. 
6 น.ส.สุดา หล่ำวิไลเกษร 6725 คงสภาพ 
7 นายนพดล ประเสริฐกาญจนา 17273 คงสภาพ 
8 นายสิทธิพร  มีเสถียร 10661 คงสภาพ 
9 นายมานัต บุญเขียว 4083 คงสภาพ 
10 นายสุชาติ รักท้วม 9994 ฟขล. 
11 นายเขมวุฒิ คุณาอัครวุฒิ 9597 ฟขท. 
12 นายบัญชา เนาว์อยู่คุ้ม 20676 ฟขว. 
13 นายคุณานนต์ ปั้นศุข 15789 ฝอจ. 
14 นายชาญ ปัทมะวิภาค 16964 คงสภาพ 
     

มติที่ประชุม     ที่ประชุม รับทราบ 
ระเบียบวาระท่ี 3  รับรองรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2566  
 นายไพบูลย์  แก้วเพทาย  ประธานกรรมการ  เสนอขอที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมใหญ่สามัญ
ประจำปี 2566  ตามท่ีสหกรณ์ฯ  ได้นำรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2566  เผยแพร่ทางเว็บไซด์สหกรณ์  
www.meacoop.com เพ่ือให้สมาชิกได้ตรวจสอบ ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 2566 และรับรองรายงานการประชุมใหญ่
สามัญประจำปี 2566  
มติที่ประชุม     ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2566  ตามที่ได้มีการประกาศ
เผยแพร่ในเว็บไซด์ของสหกรณ์ www.meacoop.com  ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 2566 ทั้งนี้  ไม่มีผู้ใดขอแก้ไข จึง
พิจารณารับรอง โดยเอกฉันท์ 
ระเบียบวาระท่ี 4  แถลงผลการดำเนินงานตามรายงานประจำปี 2566 
 นายไพบูลย์  แก้วเพทาย  ประธานกรรมการดำเนินการ  และ นางสาววรวรรณ  ส่องพลาย ผู้เชี่ยวชาญ  ได้
ร่วมกันแถลงรายงานสรุปผลการดำเนินงาน ตามเอกสารรายงานประจำปี  2566  หน้า 24 ถึงหน้า 33 ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2566 สรุปดังนี้ 
  1.จำนวนสมาชิก 11,693 คน 
  2.จำนวนสมาชิกสมทบ 3,133 คน 
  3.ทุนเรือนหุ้น 10,250.77 ล้านบาท 
  4.เงินรับฝาก 28,647.48 ล้านบาท 
  5.ทุนสำรอง 1,394.49 ล้านบาท 
  6.เงินทุนสะสม 488.17 ล้านบาท 
  7.เงินให้กูแ้กส่มาชิก 10,982.38 ล้านบาท 

http://www.meacoop.com/
http://www.meacoop.com/
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  8.เงินฝากธนาคารพาณิชย์ 688.95 ล้านบาท 
  9.เงินลงทุน 24,488.37 ล้านบาท 
  10.เงินกู้ยืม 840.67 ล้านบาท 
  11.สินทรัพย์รวม 40,695.71 ล้านบาท 
  12.รายได้ 1,844.09 ล้านบาท 
  13.ค่าใช้จ่าย 1,088.37 ล้านบาท 
  14.กำไรสุทธิ 755.72 ล้านบาท 
มติที่ประชุม ที่ประชุม  รับทราบ 
ระเบียบวาระท่ี 5  พิจารณาแก้ไขข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด 
 1. สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครพื้นที่ 1 ได้รับจดทะเบียนข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2566 เรื่องคุณสมบัติสมาชิก
ตาม ข้อ 31(2),31(5) คุณสมบัติสมาชิกสมทบตาม ข้อ 31   โดยมีคำแนะนำแก่สหกรณ์ฯ กำหนดข้อความให้
ครบถ้วนและเป็นไปตาม ตามมาตรา 33(2) มาตรา 4 ประกอบมาตรา 41 และมาตรา 43(7) แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 2. สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครพื้นที่ 1 ได้รับจดทะเบียนข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2566 เรื ่องขอบเขตความ
รับผิดชอบของผู้ตรวจสอบกิจการ ข้อ 78(10) โดยมีคำแนะนำให้สหกรณ์กำหนดขอบเขตความรั บผิดชอบไว้ใน
ข้อบังคับสหกรณ์ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ.
2563 ข้อ 24 
             3. สหกรณ์ฯ มีความประสงค์จะแก้ไข ข้อความในข้อบังคับ การจัดสรรกำไรสุทธิในหมวดทุน
สาธารณประโยชน์ โดยให้การนำทุนมาใช้ มีความชัดเจนและเป็นสวัสดิการที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกได้หลากหลาย
ขึ้น 
             4. สหกรณ์ฯ มีความประสงค์จะเพ่ิมเติมข้อความในข้อบังคับ เรื่องการจ้างและการแต่งตั้งผู้จัดการ เพ่ือให้
สอดคล้องกับโครงสร้างและแนวปฏิบัติจริง ในการแต่งตั้งผู้จัดการสหกรณ์  
 โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการครั้งที่ 1/2567  เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2567  มีมติเห็นชอบให้
แก้ไขข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 9) 
พ.ศ.2567 เพื ่อให ้เป ็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  คำแนะนำของสำ นักงานส่งเสร ิมสหกรณ์
กรุงเทพมหานครพื้นที่ 1  นำเสนอต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตาม
บันทึกเปรียบเทียบแก้ไขข้อบังคับดังนี้  

บันทึกเปรียบเทียบ 
แก้ไขข้อบังคับ 

สหกรณ์ออมทรัพย์สภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด 
 

ข้อความเดิม ข้อความที่ขอแก้ไข เหตุผล 

ข้อ 22. การจัดสรรกำไรสุทธิประจำปี เมื ่อวันสิ้นปี
ทางบัญชีและได้ปิดบัญชีตามมาตฐานการบัญชีที่
รับรองโดยทั่วไปแล้ว ปรากฏว่าสหกรณ์มีกำไรสุทธิ ให้
จัดสรรเป็นทุนสำรองไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของกำไร
สุทธิ และเป็นค่าบำรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทยไม่เกินร้อยละห้าของกำไรสุทธิแต่ต้องไม่เกินอัตรา
ที่คณะกรรมการพัฒนา การสหกรณ์แห่งชาติกำหนด     

ข้อ 22. การจัดสรรกำไรสุทธิประจำปี เมื ่อวันสิ้นปี
ทางบัญชีและได้ปิดบัญชีตามมาตฐานการบัญชีที่
รับรองโดยทั่วไปแล้ว ปรากฏว่าสหกรณ์มีกำไรสุทธิ ให้
จัดสรรเป็นทุนสำรองไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของกำไร
สุทธิ และเป็นค่าบำรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทยไม่เกินร้อยละห้าของกำไรสุทธิแต่ต้องไม่เกินอัตรา
ที่คณะกรรมการพัฒนา การสหกรณ์แห่งชาติกำหนด     

เพ่ือให้การ
พิจารณานำทุน
สาธารณประโย
ชน์มาใช้เป็น
ประโยชน์ต่อ
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ข้อความเดิม ข้อความที่ขอแก้ไข เหตุผล 

     กำไรสุทธิประจำปีที่เหลือจากการจัดสรรตามความ
ในวรรคก่อนนั ้น ที ่ประชุมใหญ่อาจจะจัดสรรได้
ดังต่อไปนี้  
      “.................................................................”      
      (6) เป็นทุนสาธารณะประโยชน์ไม่เกินร้อยละสิบ
ของกำไรสุทธิ  ทุนสาธารณะประโยชน์นี้ให้สหกรณ์
สะสมไว้สำหรับใช้จ่ายเพื่อการศึกษาโดยทั่วไป หรือ
สาธารณะประโยชน์ หรือการกุศล ตามที่กำหนดไว้ใน
ระเบียบของสหกรณ์ 
      “.................................................................” 

     กำไรสุทธิประจำปีที่เหลือจากการจัดสรรตามความ
ในวรรคก่อนนั ้น ที ่ประชุมใหญ่อาจจะจัดสรรได้
ดังต่อไปนี้  
      “.................................................................”      
      (6) เป็นทุนสาธารณประโยชน์ไม่เกินร้อยละสิบ
ของกำไรสุทธิ  ทุนสาธารณประโยชน์นี ้ให้สหกรณ์
สะสมไว้สำหรับใช้จ่ายเพื ่อสาธารณประโยชน์และ
สวัสดิการสมาชิก ตามที ่กำหนดไว้ในระเบียบของ
สหกรณ์ 
      “.................................................................” 

สังคมและ
สมาชิกได้
หลากหลายขึ้น 

 ข้อ  31. คุณสมบัติของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบ  
สมาชิกและสมาชิกสมทบต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

    คุณสมบัติของสมาชิก 
    (1) เป็นผู้เห็นชอบในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์นี้ 
    (2) เป็นผู้บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 
 
    (3) เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ
ไฟฟ้านครหลวง หรือพนักงานการไฟฟ้านครหลวง ที่
เป ็นผ ู ้สน ับสน ุนก ิจการของสหภาพแรงงานตาม
ข้อบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านคร
หลวง   หรือ 
    (4) เป ็นพนักงานของการไฟฟ้านครหลวงหรือ
พนักงานของนิติบุคคลที่การไฟฟ้านครหลวงจัดตั้งขึ้น
ซึ่ง คณะกรรม การดำเนินการมีมติเห็นชอบ หรือ 
   (5) เคยเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด โดย มี
คุณสมบัติ ที่จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกสามัญ เป็นไปตาม
ระเบียบที่สหกรณ์กำหนด 
 
   (6) เป็นเจ้าหน้าที่ประจำของสหกรณ์ในการไฟฟ้า
นครหลวงหรือเจ้าหน้าที่ประจำของสหภาพแรงงานรัฐ
วิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง หรือเจ้าหน้าที่ประจำของ
มูลนิธิไพศาล ธวัชชัยนันท์ 
 (7) เป็นผู้มีความประพฤติและนิสัยดีงาม 
 (8) ไม่ม ีค ุณสมบัต ิต ้องห้ามตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ มาตรา 52  

 คุณสมบัติของสมาชิกสมทบ 
 (1) เป็นบิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรโดยชอบด้วย
กฎหมาย  
 

    ข้อ  31. คุณสมบัติของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบ  
สมาชิกและสมาชิกสมทบต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

    คุณสมบัติของสมาชิก 
   (1) เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้บรรลุนิติภาวะและมี
สัญชาติไทย 
   (2) เป็นผู้เห็นชอบในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์นี้ 
   (3) เป็นผู้มีความประพฤติและนิสัยดีงาม 
   (4) ไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามพระราชบัญญัติ  
สหกรณ์ มาตรา 52  
   (5) เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ
ไฟฟ้านครหลวง หรือพนักงานการไฟฟ้านครหลวง ที่
เป ็นผ ู ้สน ับสน ุนก ิจการของสหภาพแรงงานตาม
ข้อบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านคร
หลวง  หรือ 
   (6) เป ็นพนักงานของการไฟฟ้านครหลวงหรือ
พนักงานของนิติบุคคลที่การไฟฟ้านครหลวงจัดตั้งขึ้น
ซึ่งคณะกรรม การดำเนินการมีมติเห็นชอบ หรือ 
    (7) เป็นเจ้าหน้าที่ประจำของสหกรณ์ในการไฟฟ้า
นครหลวงหรือเจ้าหน้าที่ประจำของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง หรือเจ้าหน้าที่ประจำ
ของมูลนิธิไพศาล ธวัชชัยนันท์ หรือ 
    (8) เคยเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด ทั้งนี้
เม ื ่อคณะกรรมการดำเน ินการได ้สอบสวนตาม
ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 32 แล้ว เห็นเป็นการสมควร
ให้รับเข้าเป็นสมาชิกได้  
        คุณสมบัติของสมาชิกสมทบ 
 (1) เป็นบิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรโดยชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม  โดยต้องเป็นผู้
บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

เพื่อให้ผู้สมคัรเข้า
เป็นสมาชิก
สหกรณ์มี
คุณสมบัติเป็นไป
ตามข้อบังคับ
สหกรณ์ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ มาตรา 
43 (7) ให้สหกรณ์
กำหนดคุณสมบตัิ
การเข้าเป็น
สมาชิกไว้ใน
ข้อบังคับ 
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(2) เป็นบุคคลที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างหรือในองค์กร
หรือหน่วยงานที่ขาดคุณสมบัติจะสมัครเข้าเป็นสมาชิก
ตามข้อบังคับ 
(3) เป็นผู้เห็นชอบในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์นี้ 
(4) เป็นผู้ศรัทธาในระบบสหกรณ์และประสงค์จะเข้า
ร่วมกิจกรรมกับสหกรณ์ 
(5) ไม่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด 

(2) เป็นบุคคลที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างหรือในองค์กร
หรือหน่วยงานที่ขาดคุณสมบัติจะสมัครเข้าเป็นสมาชิก
ตามข้อบังคับ 
(3) เป็นผู้เห็นชอบในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์นี้ 
(4) เป็นผู้ศรัทธาในระบบสหกรณ์และประสงค์จะเข้า
ร่วมกิจกรรมกับสหกรณ์ 
(5) ไม่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด 

  ข้อ 70. การจ้างและแต่งตั้งผู้จัดการ     
   คณะกรรมการดำเนินการอาจพิจารณาคัดเลือก
บุคคลที่มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้ความสามารถ 
และความเหมาะสม เพื่อแต่งตั้ง   เป็นผู้จัดการ  ในการ
จ้างผู้จัดการสหกรณ์ต้องทำหนังสือสัญญาจ้างไว้เป็น
หลักฐาน และให้คณะ กรรมการดำเนินการเรียกให้มี
หลักประกันอันสมควร 
     ในการแต่งตั้ง หรือจ้างผู้จัดการ ต้องให้ผู้จัดการรับ 
ทราบ และรับรองที่จะปฏิบัติหน้าที่ดังกำหนดไว้ในข้อ 
71 เป็นลายลักษณ์อักษร 

     ให้คณะกรรมการดำเนินการมีอำนาจกำหนด
ระเบียบของสหกรณ์   เกี่ยวกับการคัดเลือกหรือสอบ
คัดเลือกการแต่งตั้งหรือจ้าง การกำหนดอัตราเงินเดือน 
การให้      สวัสดิการ และการให้ออกจากตำแหน่งของ
ผู้จัดการสหกรณ์ 

       ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้จัดการ ของสหกรณ์ 
ต้องดำเนินการจัดทำหนังสือพร้อมลงลายมือชื่อยื่นต่อ
สหกรณ์เพื่อรับรองตนเองว่าไม่มี ลักษณะต้องห้ามตาม
ข ้อ 52 และ แนบเอกสารหล ักฐานที ่ เก ี ่ยวข ้อง
ประกอบด้วย ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเลือกตั้ง
หรือได้รับแต่งตั้ง 

     

 

 

     ให้สหกรณ์ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม และเอกสารหลักฐาน ที่เก่ียวข้องของ
บุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้จัดการภายในเจ็ดวัน 
นับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานตามวรรคหนึ่ง หาก
เห็นว่าเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้
สหกรณ์แจ้งเป็นหนังสือให้บุคคลดังกล่าวส่งเอกสาร
หลักฐานเพิ่มเติมภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งนั้น 

ข้อ 70. การจ้างและแต่งตั้งผู้จัดการ      
     คณะกรรมการดำเนินการอาจพิจารณาคัดเลือก
บุคคลที่มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้  ความสามารถ 
และความเหมาะสม เพื่อแต่งตั้งเป็นผู้จัดการ  ในการ
จ้างผู้จัดการสหกรณ์ต้องทำหนังสือสัญญาจ้างไว้เป็น
หลักฐาน และให้คณะ กรรมการดำเนินการเรียกให้มี
หลักประกันอันสมควร 
    ในการแต่งตั้ง หรือจ้างผู้จัดการ ต้องให้ผู้จัดการรับ 
ทราบ และรับรองที่จะปฏิบัติหน้าที่ดังกำหนดไว้ในข้อ 
71 เป็นลายลักษณ์อักษร 

     ให้คณะกรรมการดำเนินการมีอำนาจกำหนด
ระเบียบของสหกรณ์   เกี่ยวกับการคัดเลือกหรือสอบ
คัดเลือกการแต่งตั้งหรือจ้าง การกำหนดอัตราเงินเดือน 
การให้    สวัสดิการ และการให้ออกจากตำแหน่งของ
ผู้จัดการสหกรณ์ 

       ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้จัดการ ของสหกรณ์ 
ต้องดำเนินการจัดทำหนังสือพร้อมลงลายมือชื่อยื่นต่อ
สหกรณ์เพื่อรับรองตนเองว่าไม่มี ลักษณะต้องห้ามตาม
ข ้อ 52 และแนบเอกสารหล ักฐานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง
ประกอบด้วย ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเลือกตั้ง
หรือได้รับแต่งตั้ง 

       มิให้นำลักษณะต้องห้ามตามข้อ 52(16) มาใช้
บังคับ สำหรับเจ้าหน้าที่ประจำของสหกรณ์ ซึ่งได้รับ
แต่งตั้ง โดยการเลื่อนตำแหน่ง  ตามสายงานฝ่าย
จัดการ  ขึ้นเป็นผู้จัดการของสหกรณ์ 

     ให้สหกรณ์ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม และเอกสารหลักฐาน ที่เก่ียวข้องของ
บุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้จัดการภายในเจ็ดวัน 
นับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานตามวรรคหนึ่ง หาก
เห็นว่าเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้
สหกรณ์แจ้งเป็นหนังสือให้บุคคลดังกล่าวส่งเอกสาร
หลักฐานเพิ่มเติมภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งนั้น 

แก้ไขเนื่องจาก
ลักษณะต้องห้าม
ตามข้อ 52 เป็น
ลักษณะต้องห้าม
ของการเข้าทำ
หน้าท่ีเป็น
กรรมการ ซึ่งตาม
ข้อบังคับ52(16) 
เป็นการห้าม
เจ้าหน้าท่ีฯ เข้า
ทำหน้าที่
กรรมการ
ดำเนินการ อัน
เป็นการ
ปฏิบัติงานสอง
ตำแหน่งในคราว
เดียวกัน อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  แต่
เนื่องจากผู้จัดการ
สหกรณ์ออม
ทรัพย์สหภาพ
แรงงาน
รัฐวิสาหกิจการ
ไฟฟ้านครหลวง 
จำกัด เป็น
เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์
ฯ ตามโครงสร้าง
เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์  
หากนำข้อห้าม
ดังกล่าวมาใช้
บังคับกับ
เจ้าหน้าท่ีประจำ
ซึ่งได้ รับการ
แต่งตั้งขึ้น เป็นผู้
จัด การ จะเป็น
ข้อห้ามที่ไม่
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      ในกรณีที ่ปรากฏว่าผู ้ซ ึ ่งได้รับการแต่งตั ้งเป็น
ผู ้จัดการของสหกรณ์ ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามเป็นผู้จัดการ  ให้คณะกรรมการดำเนินการ  มี
หนังสือแจ้งเหตุในการเลิกจ้างผู้จัดการทันที 

      สหกรณ์อาจจ้างผู ้จัดการสหกรณ์ โดยกำหนด
ระยะ เวลาหรือไม่กำหนดระยะเวลาก็ได้ 

      ในกรณีที่มิได้กำหนดระยะเวลาไว้ ให้ผู ้จัดการ
สหกรณ์ต้องพ้นจากตำแหน่งเมื ่ออายุครบหกสิบปี 
บริบูรณ์และให้พ้นตำแหน่งในวันสิ้นปีทางบัญชี 

     ในกรณีที่กำหนดระยะเวลาไว้ตามสัญญาจ้าง ให้
ผู ้จัดการสหกรณ์ต้องพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุครบ
กำหนดตามสัญญาจ้าง แต่ทั ้งนี ้ ต้องไม่เกินหกสิบปี
บริบูรณ์และให้พ้นตำแหน่งในวันสิ้นปีทางบัญชี 

      ในกรณีที ่ปรากฏว่าผู ้ซ ึ ่งได้รับการแต่งตั ้งเป็น
ผู ้จัดการของสหกรณ์ ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามเป็นผู้จัดการ  ให้คณะกรรมการดำเนินการ    
มีหนังสือแจ้งเหตุในการเลิกจ้างผู้จัดการทันที 

      สหกรณ์อาจจ้างผู ้จัดการสหกรณ์ โดยกำหนด
ระยะ เวลาหรือไม่กำหนดระยะเวลาก็ได้ 

      ในกรณีที่มิได้กำหนดระยะเวลาไว้ ให้ผู ้จัดการ
สหกรณ์ต้องพ้นจากตำแหน่งเมื ่ออายุครบหกสิบปี 
บริบูรณ์และให้พ้นตำแหน่งในวันสิ้นปีทางบัญชี 

      ในกรณีที่กำหนดระยะเวลาไว้ตามสัญญาจ้าง ให้
ผู ้จัดการสหกรณ์ต้องพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุครบ
กำหนดตามสัญญาจ้าง แต่ทั ้งนี ้ ต้องไม่เกินหกสิบปี
บริบูรณ์และให้พ้นตำแหน่งในวันสิ้นปีทางบัญชี 

สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง 
     
  

ผู้ตรวจสอบกิจการ 

 ข้อ 78. หน้าที่ความรับผิดชอบและจริยธรรมของผู้
ตรวจสอบกิจการ   ผู้ตรวจสอบกิจการ มีอำนาจหนา้ที่ 
ตรวจสอบการดำเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ ซึ่งรวมทั้ง
ในข้อต่อไปนี้     

     หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ  มีดังต่อไปนี้ 

         “..............................................................” 

 (10)  ผู้ตรวจสอบกิจการมีขอบเขตความรับผิดชอบ
เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ 

     

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ตรวจสอบกิจการ 

  ข้อ  78. หน้าที่ ความรับผิดชอบและจริยธรรมของ
ผู้ตรวจสอบกิจการ   ผู้ตรวจสอบกิจการ มีอำนาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ในตรวจสอบการดำเนินงาน
ทั้งปวงของสหกรณ์ ซึ่งรวมทั้งในข้อต่อไปนี้     

     หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ  มีดังต่อไปนี้ 

          “..............................................................” 

  (10)  ผู้ตรวจสอบต้องปฏิบัติงานตามแนวปฏิบัติ  
การตรวจสอบกิจการที ่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์
กำหนด โดยการตรวจสอบให้รวมถึงข้อต่อไปนี้ด้วย 

  (10.1) ตรวจสอบเอกสาร  สรรพสมุด บัญชี  
ทะเบียน และการเงิน ตลอดจนทรัพย์สินหนี้สินทั้ง
ปวงของสหกรณ์เพื่อทราบฐานะและข้อเท็จจริงของ
สหกรณ์ที่เป็นอยู่จริง 

 (10.2) ตรวจสอบหลักฐานและความถูกต้อง
ของการดำเนินธุรกิจแต่ละประเภทของสหกรณ์เพื่อ
ประเมิน ผลและอาจให้ข้อแนะนำแก่คณะกรรมการ
ดำเนินการ  ผู้จัดการและเจ้าหน้าที่อื่นๆ ของสหกรณ ์
ทั้งทางวิชา การและทางปฏิบัติใน กิจการนั้นๆ 

   10.3) ตรวจสอบการจัดจ้างและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ของสหกรณ์ ตลอดจนหนังสือสัญญาจ้าง และหลัก 
ประกัน 

เพื่อกำหนด
อำนาจหน้าที่ 
ความรับผิด ชอบ
ของผู้ตรวจสอบ
กิจการ ไว้ใน
ข้อบังคับ ท้ังนี้
เป็นไปตาม 
ระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์   
ว่าด้วยการ
ตรวจสอบกจิการ
สหกรณ์  พ.ศ. 
2563  
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ข้อความเดิม ข้อความที่ขอแก้ไข เหตุผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  กรณีผู้ตรวจสอบกิจการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อนี้ เป็น
เหตุให้สหกรณ์ได้รับความเสียหายให้เสนอต่อที่ประชุม
ใหญ่ เพื่อมีมติพิจารณาความรับผิดของผู้ตรวจสอบ
กิจการ  

  “...............................................................................” 

   (10.4) ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน  
และการใช้จ่ายเงินตามประมาณการรายจ่ายของ
สหกรณ์      
   (10.5) ต ิดตามผลการดำเน ินงานของคณะ 
กรรมการดำเนินการ  เพื่อพิจารณาหาทางปรับปรุง
แผนงาน ข้อ  บังคับและระเบียบ ตลอดจนมติต่างๆ 
ของคณะกรรม การดำเนินการ 
   (10.6) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานบัญชีการเงิน  
ทะเบียนทรัพย์สิน ตลอดจนการปฏิบัติงานทั้งปวง
ของศูนย์ประสานงาน ฌาปนกิจสงเคราะห์  
   (10.7)  ตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อบ ังคับ 
ระเบียบ มติ และคำสั่งของสหกรณ์หรือกิจการอื่นๆ  
ตามที่เห็น สมควร  หรือที่เห็นว่าจะก่อให้เกิดผลดีแก่
การดำเนินกิจการของสหกรณ์  
    (10.8)  จ ัดส ่งสำเนารายงาน ข ้อบกพร่อง  
ข้อสังเกต และสำเนารายงานผลการแก้ไขของ
สหกรณ์และผลการติดตามของผู้ตรวจสอบกิจการ
ต่อสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์และสำนักงาน
ส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่  1 

    (10.9) กรณีผู้ตรวจสอบกิจการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบ ัต ิตามอำนาจหน้าท ี ่ หรือประพฤติผิด
จริยธรรม ในการปฏิบัติงานจนเป็นเหตุให้สหกรณ์
ได้รับความเสียหาย ไม่ว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
จะต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา ในฐานความ 
ผิดตามที่กฎหมายกำหนด  โดยให้สหกรณ์ รายงาน
เรื่องดังกล่าวไปยังนายทะเบียนสหกรณ์ทราบ หาก
พบว่ามีการกระทำความผิดทางอาญา ให้แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน เพื่อให้มีการดำเนิน 
คดีทางกฎหมาย หากพบ ว่ามีความเสีย หายทาง
แพ่งเกิดขึ้น ให้สหกรณ์ยื่นฟ้องต่อศาลเป็นคดีทาง
แพ่ง เพื่อให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย  ให้สหกรณ์นำ
เหตุดังกล่าว ตามข้อนี้ บรรจุไว้ในวาระการประชุม
ใหญ่สามัญประจำปี   
    (10.10)  กรณีผู้ตรวจสอบกิจการฝ่าฝืนไมป่ฏิบัติ
ตามอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบตามข้อบังคับนี้  
เป็นเหตุให้สหกรณ์ได้รับความเสียหาย ให้เสนอต่อที่
ประชุมใหญ่เพื่อมีมติ พิจารณาความรับผิดของผู้
ตรวจสอบกิจการ 
  กรณีผู้ตรวจสอบกิจการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อนี้ เป็น
เหตุให้สหกรณ์ ได ้ร ับความเส ียหายให้เสนอต่อที่
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ข้อความเดิม ข้อความที่ขอแก้ไข เหตุผล 

ประชุมใหญ่เพื ่อมีมติ พิจารณาความรับผิดของผู้
ตรวจสอบกิจการ 

“...................................................................................
” 

 
 
มติที่ประชุม ที่ประชุม  มีมติเอกฉันท์ รับรองข้อบังคับท่ีแก้ไขใหม่ 
ระเบียบวาระที่ 6 พิจารณาอนุมัติงบฐานะการเงิน งบกำไรขาดทุน และงบกระแสเงินสด ประจำปี  2566 
 นายชัชวาล  เงินนาค ผู้แทนผู้สอบบัญชีสหกรณ์ประจำปี 2566 (บริษัท สามสิบสี่ออดิต จำกัด)  สรุป
รายงานของผู้สอบบัญชีโดยเห็นว่า  งบฐานะการเงิน งบกำไรขาดทุน และงบกระแสเงินสด ประจำปี 2566 โดยสรุป
อนุมัติการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปี 2566 อนุมัติแผนงาน และงบประมาณการรายได้-รายจ่ายประจำปี 2567  ณ 
วันที่ 31 ธันวาคม 2566  ผลการตรวจสอบ งบการเงิน และกระแสเงินสดสำหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกันของสหกรณ์
ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด  ถูกต้องตามที่ควรในสาระสำคัญตามระเบียบที่
นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด หน้า 40 ถึง หน้า 97 สรุปรายละเอียดดังนี้ 

สินทรัพย์ 40,695,714,452.97 บาท
หนี้สิน 29,846,374,453.96 บาท
ทุน 10,849,339,999.01 บาท
งบก าไรขาดทุน 755,722,281.70 บาท
งบกระแสเงินสด 4,244,840,328.38 บาท  
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มติที่ประชุม   ที่ประชุม  มีมติอนุมัติงบฐานะการเงิน  งบกำไรขาดทุน และงบกระแสเงินสดประจำปี 2566  
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ระเบียบวาระท่ี 7  พิจารณาการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปี 2566 
 ประธานกรรมการดำเนินการ  เสนอขอที่ประชุมพิจารณาการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปี  2566 หน้า 98 ถึง หน้า 99 
  เนื ่องจาก สอฟ. มีกำไรสุทธิประจำปี 2566 เป็นเงิน 755,722,281.70 บาท  และ คณะกรรมการ
ดำเนินการ เห็นสมควรจ่ายเงินปันผลในอัตรา 6.00% และเงินเฉลี่ยคืนในอัตรา 18.00% ทำให้การจัดสรรกำไรสุทธิ
ป ีน ี ้  เป็นเง ินปันผลทั ้งส ิ ้น   595,405,350.75 บาทซึ ่งเกินกว่ายอดกำไรสุทธิ เป็นเง ิน 59,540,535.07 บาท 
คณะกรรมการดำเนินการจึงมีมติให้ใช้ทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผลมาจ่ายชดเชยจำนวนเงินส่วนที่ขาด  เพื่อเป็น
ผลประโยชน์ แก่สมาชิกท้ังหลายอย่างท่ัวถึง 

หมายเหตุ     

     ทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผล ณ 31 ธันวาคม 2566 เป็นเงินจำนวน  = 191,313,878.31  บาท 

     หัก  การจัดสรรกำไรสุทธิ ปี 2566  เกิน เป็นเงินจำนวน = 59,540,535.07  บาท 

     คงเหลือทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผลเป็นเงินจำนวน = 131,773,343.24  บาท 

ข้อเสนอแนะการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปี  2566 
กำไรสุทธิ =  755,722,281.70  บาท 

ที ่ รายการที่จัดสรร ปี 2565 (บาท) ร้อยละ ปี 2566 (บาท) ร้อยละ 
1 ทุนสำรองไม่น้อยกว่าร้อยละ 10         
  ของกำไรสุทธิ 119,719,074.99 15.84 75,572,228.17 10.00 
2 ค่าบำรุงสันนิบาตฯ 30,000.00 0.01 30,000.00 0.01 
3 เงินปันผลร้อยละ 6.00 แห่งค่าหุ้นที่ชำระแล้ว 561,519,963.00 48.15 595,405,350.75 78.79 
4 เงินเฉลี่ยคืนร้อยละ 18.00 ของดอกเบี้ย 112,620,822.50 9.66 102,159,209.00  13.52 
  เงินกู้ท่ีสมาชิกชำระระหว่างปี         
5 เงินโบนัสกรรมการและเจ้าหน้าที่ 12,480,400.00  1.07 12,118,680.00  1.60 
  (ไม่เกินร้อยละ 5 ของกำไรสุทธิ)         
6 ทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผล 150,000,000.00 12.86     
  (ไม่เกินร้อยละ 2 ของทุนเรือนหุ้น)         
7 ทุนส่งเสริมการศึกษา 20,000,000.00 1.72 4,000,000.00 0.53 
  (ไม่เกินร้อยละ 5 ของกำไรสุทธิ)         
8 ทุนสาธารณประโยชน์ 50,000,000.00 4.29 14,000,000.00 1.85 
  (ไม่เกินร้อยละ 10 ของกำไรสุทธิ)         
9 ทุนสะสมเพ่ือขยายกิจการ 80,000,000.00 6.86     
  (ไม่เกินร้อยละ 13 ของกำไรสุทธิ)         

10 ทุนเพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพของสหกรณ์ 58,000,000.00  4.97 10,277,348.85 1.36 
  (ไม่เกินร้อยละ 5 ของกำไรสุทธิ)         

11 เงินบริจาคช่วย 1,700,000.00 0.15 1,700,000.00 0.22 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟน. ,         
   มูลนิธิไพศาล  ธวัชชัยนันท์         
  (ไม่เกินร้อยละ 1 ของกำไรสุทธิ)         

  รวม 1,166,110,020.49 100.00 815,262,816.77 107.88 
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ที ่ รายการที่จัดสรร ปี 2565 (บาท) ร้อยละ ปี 2566 (บาท) ร้อยละ 

      

  ปี 2565 (บาท) ร้อยละ ปี 2566 (บาท) ร้อยละ 
1 กลับมาเป็นของสมาชิก (เงินปันผล&เงินเฉลี่ยคืน) 674,140,785.50 57.81 697,564,559.75 92.30 
2 เป็นผลประโยชน์แก่สมาชิก 479,419,074.99 41.12 105,549,577.02 13.97 
3 เป็นของกรรมการและเจ้าหน้าที่ 12,520,160.00  1.06  12,118,680.00  1.60 
4 เป็นของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 30,000.00 0.01 30,000.00 0.01 

 รวม 1,166,110,020.49  100.00 815,262,816.77  107.88 
 

มติที่ประชุม     ที่ประชุม  มีมติอนุมัติ ดังนี้ 
 1. อนุมัติให้นำเงินทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผล เป็นเงินจำนวน 59,540,535.07 บาท มาจ่ายเป็นเงินปันผล
ชดเชยจำนวนเงินส่วนที่จ่ายเพิ่มเงินปันผล ร้อยละ 6  
 2. อนุมัตจิัดสรรกำไรสุทธิ ประจำปี  2566  

กำไรสุทธิ =  755,722,281.70  บาท 

ที ่ รายการที่จัดสรร ปี 2565 (บาท) ร้อยละ ปี 2566 (บาท) ร้อยละ 
1 ทุนสำรองไม่น้อยกว่าร้อยละ 10          
  ของกำไรสุทธิ 119,719,074.99 15.84 75,572,228.17 10.00 
2 ค่าบำรุงสันนิบาตฯ 30,000.00 0.01 30,000.00 0.01 
3 เงินปันผลร้อยละ 6.00 แห่งค่าหุ้นที่ชำระแล้ว 561,519,963.00 48.15 595,405,350.75 78.79 
4 เงินเฉลี่ยคืนร้อยละ 18.00 ของดอกเบี้ย 112,620,822.50 9.66 102,159,209.00  13.52 
  เงินกู้ท่ีสมาชิกชำระระหว่างปี         
5 เงินโบนัสกรรมการและเจ้าหน้าที่ 12,480,400.00  1.07 12,118,680.00  1.60 
  (ไม่เกินร้อยละ 5 ของกำไรสุทธิ)         
6 ทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผล 150,000,000.00 12.86     
  (ไม่เกินร้อยละ 2 ของทุนเรือนหุ้น)         
7 ทุนส่งเสริมการศึกษา 20,000,000.00 1.72 4,000,000.00 0.53 
  (ไม่เกินร้อยละ 5 ของกำไรสุทธิ)         
8 ทุนสาธารณประโยชน์ 50,000,000.00 4.29 14,000,000.00 1.85 
  (ไม่เกินร้อยละ 10 ของกำไรสุทธิ)         
9 ทุนสะสมเพ่ือขยายกิจการ 80,000,000.00 6.86     
  (ไม่เกินร้อยละ 13 ของกำไรสุทธิ)         

10 ทุนเพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพของสหกรณ์ 58,000,000.00  4.97 10,277,348.85 1.36 
  (ไม่เกินร้อยละ 5 ของกำไรสุทธิ)         

11 เงินบริจาคช่วย 1,700,000.00 0.15 1,700,000.00 0.22 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟน. ,         
   มูลนิธิไพศาล  ธวัชชัยนันท์         
  (ไม่เกินร้อยละ 1 ของกำไรสุทธิ)         

  รวม 1,166,110,020.49 100.00 815,262,816.77 107.88 
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ที ่ รายการที่จัดสรร ปี 2565 (บาท) ร้อยละ ปี 2566 (บาท) ร้อยละ 

      

  ปี 2565 (บาท) ร้อยละ ปี 2566 (บาท) ร้อยละ 
1 กลับมาเป็นของสมาชิก (เงินปันผล&เงินเฉลี่ยคืน) 674,140,785.50 57.81 697,564,559.75 92.30 
2 เป็นผลประโยชน์แก่สมาชิก 479,419,074.99 41.12 105,549,577.02 13.97 
3 เป็นของกรรมการและเจ้าหน้าที่ 12,520,160.00  1.06  12,118,680.00  1.60 
4 เป็นของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 30,000.00 0.01 30,000.00 0.01 

 รวม 1,166,110,020.49  100.00 815,262,816.77  107.88 
 
ระเบียบวาระท่ี 8 พิจารณาแผนงานและประมาณการรายรับ-รายจ่ายประจำปี 2567 
 นางสาววรวรรณ  ส่องพลาย  ผู้เชี ่ยวชาญ เสนอที่ประชุมพิจารณาอนุมัติแผนงานและประมาณการ
รายรับ-รายจ่ายประจำปี 2567 ตามเอกสารประกอบรายงานประจำปี  2566  หน้า 100 ถึง หน้า 132 สรุปดังนี้ 

            

ประมาณการรายจ่าย

1. ค่าใชจ่้ายเก่ียวกับเจ้าหนา้ที่ 47,306,000.00 บาท

2. ค่าใชจ่้ายทางการเงิน 1,033,970,000.00 บาท
3. ค่าใชจ่้ายทางการบริหาร 79,640,000.00 บาท
4. ค่าใชจ่้ายตามโครงการ 73,312,000.00 บาท
5. งบลงทุน 9,135,000.00 บาท
6. ครุภัณฑ์ 6,230,100.00 บาท

รวมประมาณการรายจ่ายท้ังส้ิน 1,249,593,100.00 บาท

รวมประมาณการรายจ่าย(ไม่รวมครุภัณฑ์) 1,234,228,000.00 บาท

รวมประมาณการรายจ่าย(ไม่รวมงบลงทุน) 1,240,458,100.00 บาท

ประมาณการรายรับ
 1. ดอกเบ้ียรับเงินให้กู้ 650,000,000.00 บาท
 2. ดอกเบ้ียธนาคาร,ผลตอบแทนการลงทุน,
ผลตอบแทนการถือหุ้น 1,379,790,000.00 บาท
 3. รายได้อ่ืน ๆ 3,520,000.00 บาท

รวมประมาณการรายได้ท้ังส้ิน 2,033,310,000.00 บาท

ประมาณการรายรับ >  ประมาณการรายจ่าย 799,082,000.00 บาท  
มติที่ประชุม      ที่ประชุม  มีมติอนุมัติแผนงาน และ ประมาณการรายรับ- รายจ่าย ประจำปี 2567 
ระเบียบวาระท่ี 9  เรื่องพิจารณาเพื่อตัดจำหน่ายหนี้สูญ 

 ประธานกรรมการดำเนินการ  เสนอขอที่ประชุมพิจารณาเพ่ือตัดจำหน่ายหนี้สูญ  หน้า 133 ถึง หน้า 139 
ในปี  2566  สหกรณ์ฯ  มีลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้  คงเหลือ  3,953,755.55  บาท    

มูลหนี้เกิดจากการกู้ยืมเงิน  รวม  6  ราย  สหกรณ์ฯ  ได้ฟ้องบังคับชำระหนี้ต่อศาล  และศาลได้มีคำพิพากษาแล้ว  
ซึ่งหนี้ตามคำพิพากษาดังกล่าวนั้นเป็นหนี้ที่ระยะเวลาการบังคับคดีเกิน 10 ปี  นับตั้งแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาหรือ
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คำสั่ง แล้ว  ทำให้สหกรณ์ฯ ไม่มีสิทธิบังคับคดีกับลูกหนี้ดังกล่าวได้อีกต่อไป  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง  มาตรา  271   ทั้งนี้  สหกรณ์ฯ  ได้ติดตามทรัพย์สินต่าง  ๆ  ของลูกหนี้  เพื่อบังคับชำระหนี้ตามคำ
พิพากษาแล้ว  แต่ก็ไม่มีทรัพย์สินใด  ๆ  ที่อาจบังคับชำระหนี้ได้อีก 

ที ่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ  ชุดที ่  45  ในการประชุมครั ้งที ่  25/2566  ในวันศุกร์ที ่ 30  
พฤศจิกายน  2566  ได้พิจารณาแล้วว่าการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญดังกล่าวนั้นไม่เกิดประโยชน์ต่อสหกรณ์ฯ  จึง
เห็นควรให้ที่ประชุมใหญ่อนุมัติให้ตัดจำหน่ายหนี้สูญของลูกหนี้ตามคำพิพากษาดังกล่าวจำนวนเงิน  3,953,755.55  
บาท  และเนื่องจากสหกรณ์ฯ  ได้ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้รายดังกล่าวทั้งจำนวนในปีก่อนหน้านี้แล้ว  ดังนั้น  
การตัดจำหน่ายหนี้สูญดังกล่าว  จึงไม่กระทบต่องบการเงินใดๆ  ของสหกรณ์ฯ 
 อนึ่ง  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ฯ  ได้มีหนังสือที่  กษ0420/3110  ลงวันที่  28  กันยายน  2547  วาง
หลักเกณฑ์การผ่อนผันให้สหกรณ์ฯ  เมื่อได้ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  3  รอบปีบัญชีแล้ว  ให้ตัดจำหน่ายหนี้สูญได้
ตั้งแต่รอบปีบัญชีที่  4  เป็นต้นไป  ซึ่งลูกหนี้ดังกล่าว  ได้พ้นกำหนดรอบปีบัญชีที่  4  แล้ว   โดยมีกำหนดหลักเกณฑ์ 
ที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาตัดจำหน่ายหนี้สูญ เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 ดังนี้   
      ข้อ 30 ลูกหนี้ที่สามารถตัดจำหน่ายหนี้สูญได้ ต้องเป็นหนี้ที่เกิดจากการประกอบกิจการ หรือเนื่องจากการ
ประกอบกิจการของสหกรณ์ และมีลักษณะ ดังนี้        

(1)  ต้องมีหลักฐานการติดตามทวงถามให้ชำระหนี้ตามสมควรแก่กรณี  หรือมีการฟ้องคดีแล้ว  แต่ไม่ได้รับ
การชำระหนี้ หรือ 

(2)  ลูกหนี้ถึงแก่ความตาย  หรือศาลมีคำพิพากษาว่าเป็นคนสาบสูญ   และไม่มีทรัพย์สินหรือสิทธิใด ๆ จะ
เรียกร้องให้ชำระหนี้ได้  หากฟ้องคดีไปก็ทำให้เสียค่าใช้จ่ายมากยิ่งขึ้นไม่คุ้มกับหนี้ที่จะได้รับชำระ  หรือ 

(3)  ลูกหนี้เลิกกิจการ  และมีหนี้ของเจ้าหนี้รายอื่นมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้และอยู่ใน
ลำดับที่จะได้รับชำระหนี้ก่อนเป็นจำนวนมากกว่าทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือ 

(4)  ได้ดำเนินการฟ้องลูกหนี้ในคดีแพ่ง  หรือได้ยื่นคำขอเฉลี่ยหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องในคดี
แพ่ง และในกรณีนั้น  ๆ  ได้มีคำบังคับหรือคำสั่งของศาลแล้ว แต่ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินใด ๆ  จะชำระหนี้ได ้หรือ 

(5) ได้ดำเนินการฟ้องลูกหนี้ในคดีล้มละลายหรือได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจ้าหนี้รายอ่ืนฟ้อง
ในคดีล้มละลาย และในกรณีนั้นๆ ได้มีการประนอมหนี้กับลูกหนี้โดยศาลมีคำสั่งเห็นชอบด้วยกับการประนอมหนี้นั้น 
หรือ 
          (6) ลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย และได้มีการแบ่งทรัพย์สินขอลูกหนี้ครั้งแรกแล้ว 
          (7) ลูกหนี้แต่ละรายที่มีจำนวนหนี้รวมกันไม่เกินสามหมื่นบาท หากสหกรณ์มีหลักฐานการติดตามทวงถาม
ให้ชำระหนี้ตามสมควรแก่กรณีแล้ว แต่ไม่ได้รับชำระหนี้ และหากจะฟ้องลูกหนี้ ก็จะต้องเสียค่าใช้จ่ายไม่คุ้มกับหนี้ที่
จะได้รับชำระ           
        ข้อ 31 ให้สหกรณ์ตัดจำหน่ายหนี้สูญ ในกรณีที่หนี้นั้นมีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้เต็มจำนวนหนี้ที่จะ
ขอตัดจำหน่ายแล้ว ในคราวปิดบัญชีประจำปีก่อนการขออนุมัติตัดจำหน่ายหนี้สูญ ให้สหกรณ์ดำเนินการดังนี้ 
           (1) กำหนดระเบียบวาระการประชุมใหญ่ เรื่อง การตัดจำหน่ายหนี้สูญ ในคราวปิดบัญชีประจำปีก่อนการ
ขออนุมัติตัดจำหน่ายหนี้สูญ  เพื่อพิจารณาอนุมัติตัดจำหน่ายหนี้สูญ โดยจัดให้มีข้อมูลแนบระเบียบวาระการประชุม
ใหญ่ดังนี้ 
  (1.1) จำนวนหนี้ที่ขออนุมัติตัดจำหน่ายจากบัญชี 
  (1.2) คำชี้แจงสภาพหลักฐานและการดำเนินการติดตามทวงถามหนี้ 
  (1.3) เหตุผลในการขอตัดจำหน่ายหนี้สูญ 
  (1.4) ความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ 
 (2)  ต้องมีมติอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่ โดยมีคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกท่ีมาประชุม 
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 (3)  เมื่อที่ประชุมใหญ่มีมติอนุมัติให้ตัดจำหน่ายหนี้สูญได้ ให้บันทึกไว้ในรายงานการประชุมด้วยว่าการ
อนุมัติตัดจำหน่ายหนี้สูญเป็นเพียงการปฏิบัติทางบัญชีเท่านั้น มิได้เป็นการระงับซึ่งสิทธิเรียกร้องจากผู ้ต ้อง
รับผิดชอบต่อสหกรณ์แต่อย่างใด 
 การตัดจำหน่ายหนี้สูญ ให้สหกรณ์บันทึกลดยอดลูกหนี้เป็นหนี้สูญถือเป็นค่าใช้จ่ายในงบกำไรขาดทุน และ
โอนกลับบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและบัญชีหนี้สงสัยจะสูญ 
       ข้อ 32 ให้สหกรณ์บันทึกกลับรายการบัญชีลูกหนี้และค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่เกี่ยวข้องและบันทึกหนี้สูญ
รับคืนเป็นรายได้ด้วยจำนวนเงินที่ได้รับคืน  เมื่อสหกรณ์ตัดจำหน่ายหนี้สูญไปแล้วและลูกหนี้นำเงินมาชำระหนี้  
 สรุปรายละเอียดลูกหนี้ที่ขอตัดจำหน่ายหนี้สูญตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น มีดังนี้ 
 

ลำดับ ชื่อ-สกุล 
เลข

สมาชิก 
เลขสัญญา 

เงินต้น
คงเหลือ 

ครบอายุบังคับคดี 

1 นาย ณรงค์      ศานตินนท์เศรษฐ์ 009104 030039144 550,015.84 5 กันยายน 2558 
2 นาย ธนะพัฒน์  แก้วก่อง 011709 030024845 732,936.29 19 มีนาคม 2560 
3 นาย ณรงค์      สุขฉ่ำ 008253 034800463 956,343.81 4 พฤษภาคม 2560 
4 นาง ธนพร      ขันทอง 014130 034700685 582,311.57 5 สิงหาคม 2561 

5 นาย ณรงค์     แสงเทียน 006334 315200120 974,828.02 16 กรกฎาคม 2566 

6 นาย ถนอม     ชมภู 008874 030016144 157,340.02 19 ธันวาคม 2566 
 รวมจำนวนเงิน   3,953,775.55  

 
 

 รายท่ี 1  นาย ณรงค์  ศานตินนท์เศรษฐ์   เลขสมาชิก 9104 

ชื่อ-สกุล นาย ณรงค์  ศานตินนท์เศรษฐ์ 
ประเภทเงินกู้ เงินกู้พิเศษ 

เลขที่สัญญาเงินกู้ 030039144  รับเงินกู้วันที่ 28 มีนาคม 2544 

หลักประกัน โฉนดที่ดิน เลขท่ี 87164  ต.บึงคำไห  อ.ลำลูกกา  จ.ปทุมธานี 

จำนวนวงเงินกู้ 840,000.00  บาท 

เงินต้นคงค้าง 550,015.84  บาท 

จำนวนที่ขออนุมัติตัดหนี้สูญ 550,015.84  บาท 

หมายเลขคดี คดีหมายเลขดำที่ ย.436/2548  คดีหมายเลขแดงที่ ย.770/2548 

การดำเนินคดีและการชำระหนี้ สหกรณ์ฯ (โจทก์)  ฟ้อง นาย ณรงค์  ศานตินนท์เศรษฐ์ (จำเลย)  เมื่อวันที่ 15 
มิถุนายน 2548  ฐานความผิดกู้ยืม , จำนอง  โดยโจทก์ขอให้จำเลยชำระเงิน
ต้นและดอกเบี้ยถึงวันฟ้องรวมเป็นเงิน 763,530.91 บาท พร้อมดอกเบี้ยใน
อัตราร้อยละ 8 ต่อปี ของต้นเงิน 737,662.11 บาท   
เม ื ่อว ันที ่  5 ก ันยายน 2548  ศาลพิพากษาให้จำเลยชำระเง ินจำนวน 
763,530.91 บาท พร้อมดอกเบี ้ยในอัตราร้อยละ 8 ต่อปี ของต้นเงิน 
737,662.11 บาท  นับแต่วันฟ้อง  เมื่อจำเลยผิดนัด  สหกรณ์ฯ จึงขอศาล 
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 ออกหมายบังคับคดี  เพ่ือยึดทรัพย์ของจำเลยขายทอดตลาด และได้รับเงินจาก
การขายทอดตลาด จำนวน 138,379.- บาท 

เหตุผลในการเสนอตัดหนี้สูญ 1. จากการสืบทรัพย์ยังไม่พบทรัพย์สินอื่นใดที่เป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

2. คดีหมดอายุความแล้ว (หมดอายุความวันที่ 6 กันยายน 2558) 

 รายท่ี 2  นาย ธนะพัฒน์  แก้วก่อง  เลขสมาชิก 011709 

ชื่อ-สกุล นาย ธนะพัฒน์  แก้วก่อง 

ประเภทเงินกู้ เงินกู้พิเศษ 

เลขที่สัญญาเงินกู้ 030024845  รับเงินกู้วันที่ 8 มีนาคม 2545 

หลักประกัน โฉนดที่ดิน เลขท่ี 95742  ต.ลำลูกกา  อ.ลำลูกกา  จ.ปทุมธานี 

จำนวนวงเงินกู้ 1,065,000.00 บาท 

เงินต้นคงค้าง    732,936.29 บาท 

จำนวนที่ขออนุมัติตัดหนี้สูญ    732,936.29 บาท 

หมายเลขคดี คดีหมายเลขดำที่ ย.1225/2549  คดีหมายเลขแดงท่ี ย.231/2550 
การดำเนินคดีและการชำระหนี้ สหกรณ์ฯ (โจทก์) ฟ้อง นายธนะพัฒน์  แก้วก่อง (จำเลย)  เมื่อวันที่  13 

ธันวาคม 2549 ฐานความผิดกู้ยืม , จำนอง  โดยโจทก์ขอให้จำเลยชำระเงิน
จำนวน 992,297.81 บาท  พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี  ของต้น
เงินจำนวน 971,536.29 บาท 

เมื ่อวันที ่ 19 มีนาคม 2550  ศาลพิพากษาให้จำเลย  ชำระเงินจำนวน 
992,297.81 บาท  พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของต้นเงิน
จำนวน 971,536.29 บาท นับถัดจากวันฟ้อง เป็นต้นไป จนกว่าจะชำระเสร็จ  
เมื่อจำเลยผิดนัด สหกรณ์ฯ จึงขอศาลออกหมายบังคับคดี   เพ่ือยึดทรัพย์ของ
จำเลยขายทอดตลาด และได ้ร ับเง ินจากการขายทอดตลาด จำนวน 
280,000.- บาท  

เหตุผลในการเสนอตัดหนี้สูญ 1. จากการสืบทรัพย์ยังไม่พบทรัพย์สินอื่นใดที่เป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

2. คดีหมดอายุความแล้ว (หมดอายุความวันที่ 19 มีนาคม 2560) 

 รายท่ี 3  นาย ณรงค์  สุขฉ่ำ   เลขสมาชิก 008253 

ชื่อ-สกุล นาย ณรงค์  สุขฉ่ำ 

ประเภทเงินกู้ เงินกู้พิเศษ 

เลขที่สัญญาเงินกู้ 034800463  รับเงินกู้วันที่ 6 กรกฎาคม 2548 

หลักประกัน โฉนดที่ดิน เลขท่ี 85303  ต.สันผีเสื้อ  อ.เมืองเชียงใหม่  จ.เชียงใหม่ 
จำนวนวงเงินกู้ 1,560,000.00 บาท 

เงินต้นคงค้าง   956,343.81 บาท 

จำนวนที่ขออนุมัติตัดหนี้สูญ   956,343.81 บาท 

หมายเลขคดี คดีหมายเลขดำที่ ย.306/2549  คดีหมายเลขแดงที่ ย.375/2550 
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การดำเนินคดีและการชำระหนี้ สหกรณ์ฯ (โจทก์)  ฟ้อง นางนิตย์  สุขฉ่ำ (จำเลย) ในฐานะทายาทผู้มีสทิธิรับ
มรดกของ นายณรงค์  สุขฉ่ำ  เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2549  ฐานความผิดกู้ยืม 
, จำนอง โดยโจทก์ขอให้จำเลยชำระเงินจำนวน 1,343,843.96 บาท พร้อม
ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 5.75 ต่อปี ของต้นเงิน 1,324,949.81 บาท   
เมื ่อวันที ่ 4 พฤษภาคม 2550  ศาลพิพากษาให้จำเลยชำระเงินจำนวน 
1,343,843.96 บาท  พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 5.75 ต่อปี  ของต้นเงิน 
1,324,949.81 บาท  เมื่อจำเลยผิดนัด สหกรณ์ฯ จึงขอศาลออกหมายบังคับ
คดี  เพื ่อยึดทรัพย์ของจำเลยขายทอดตลาด และได้รับเงินจากการขาย
ทอดตลาด จำนวน 440,000.- บาท 

เหตุผลในการเสนอตัดหนี้สูญ 1. จากการสืบทรัพย์ยังไม่พบทรัพย์สินอื่นใดที่เป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

2. คดีหมดอายุความแล้ว (หมดอายุความวันที่ 4 พฤษภาคม 2560) 

 รายท่ี 4  นาง ธนพร  ขันทอง  เลขสมาชิก 014130 
ชื่อ-สกุล นางธนพร  ขันทอง 

ประเภทเงินกู้ เงินกู้พิเศษ 

เลขที่สัญญาเงินกู้ 034700685  รับเงินกู้วันที่ 2 พฤศจิกายน 2547 

หลักประกัน  

โฉนดที่ดิน เลขท่ี 17039  ต.จรเข้ใหญ่(ทับน้ำ)  อ.บางปลาม้า  จ.สุพรรณบุรี 
โฉนดที่ดิน เลขท่ี 93757  ต.กระทุ่มล้ม  อ.สามพราน  จ.นครปฐม 

จำนวนวงเงินกู้ 1,900,000.00 บาท 

เงินต้นคงค้าง 582,311.57 บาท 

จำนวนที่ขออนุมัติตัดหนี้สูญ 582,311.57 บาท 

หมายเลขคดี คดีหมายเลขดำที่ ย.1164/2550  คดีหมายเลขแดงท่ี ย.617/2551 

การดำเนินคดีและการชำระหนี้ สหกรณ์ฯ (โจทก์) ฟ้อง นางธนพร  ขันทอง หรือ นางปิยะนุช  นกน้อย (จำเลย
ที่ 1)  เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2550  ฐานความผิดกู้ยืม , จำนอง  โดยโจทก์
ขอให้จำเลยชำระเงินจำนวน 1,853,118.32 บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อย
ละ 6 ต่อปี  ของต้นเงินจำนวน 1,792,103.35 บาท 

เม ื ่อว ันที ่  5 ส ิงหาคม 2551  ศาลพิพากษาให้จำเลยชำระเง ินจำนวน 
1,853,118.32 บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 6 ต่อปี  ของต้นเงินจำนวน 
1,792,103.35 บาท  นับถัดจากวันฟ้อง เป็นต้นไป จนกว่าจะชำระเสร็จแก่
โจทก์  เมื่อจำเลยผิดนัด สหกรณ์ฯ จึงขอศาลออกหมายบังคับคดี   เพ่ือยึด
ทรัพย์ของจำเลยขายทอดตลาด และได้รับเงินจากการขายทอดตลาด จำนวน 
1,360,000.- บาท  

เหตุผลในการเสนอตัดหนี้สูญ 1. จากการสืบทรัพย์ยังไม่พบทรัพย์สินอื่นใดที่เป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

2. คดีหมดอายุความแล้ว (หมดอายุความวันที่ 5 สิงหาคม 2561) 
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รายท่ี 5  นาย ณรงค์  แสงเทียน  เลขสมาชิก 006334 

ชื่อ-สกุล นายณรงค์  แสงเทียน 

ประเภทเงินกู้ เงินกู้พิเศษ 

เลขที่สัญญาเงินกู้ 315200120  รับเงินกู้วันที่ 17 ธันวาคม 2552 

หลักประกัน 

  

โฉนดที่ดิน เลขท่ี 202532  ต.สำโรงเหนือ  อ.เมืองสมุทรปราการ(พระโขนง) 
จ.สมุทรปราการ 

จำนวนวงเงินกู้ 2,275,000.00 บาท 

เงินต้นคงค้าง    974,828.02 บาท 

จำนวนที่ขออนุมัติตัดหนี้สูญ    974,828.02 บาท 

หมายเลขคดี คดีหมายเลขดำที่ ผบ.1951/2555  คดีหมายเลขแดงที่ ผบ.1065/2556 
การดำเนินคดีและการชำระหนี้ สหกรณ์ฯ (โจทก์) ฟ้อง นายณรงค์ แสงเทียน (จำเลย)  เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 

2555  ฐานความผิดกู้ยืม , จำนอง  โดยโจทก์ขอให้จำเลยชำระเงินจำนวน 
1,988,540.06 บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 5.5 ต่อปี  ของต้นเงิน
จำนวน 1,930,608.02 บาท 

เมื ่อวันที ่ 16 กรกฎาคม 2556  ศาลพิพากษาให้จำเลยชำระเงินจำนวน 
1,988,540.06 บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 5.5 ต่อปี  ของต้นเงิน
จำนวน 1,930,608.02 บาท  นับถัดจากวันฟ้อง เป็นต้นไป จนกว่าจะชำระ
เสร็จแก่โจทก์  เมื่อจำเลยผิดนัด สหกรณ์ฯ จึงขอศาลออกหมายบังคับคดี   
เพื่อยึดทรัพย์ของจำเลยขายทอดตลาด และได้รับเงินจากการขายทอดตลาด 
จำนวน 1,005,450.- บาท  

เหตุผลในการเสนอตัดหนี้สูญ 1. จากการสืบทรัพย์ยังไม่พบทรัพย์สินอื่นใดที่เป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

2. คดีหมดอายุความแล้ว (หมดอายุความวันที่ 16 กรกฎาคม 2566) 

 รายท่ี 6  นาย ถนอม  ชมภู  เลขสมาชิก 008874 

ชื่อ-สกุล นายถนอม  ชมภู 
ประเภทเงินกู้ เงินกู้พิเศษ 

เลขที่สัญญาเงินกู้ 030016144  รับเงินกู้วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2544 

หลักประกัน  โฉนดที่ดิน เลขท่ี 80070  ต.บางช้าง  อ.สามพราน  จ.นครปฐม 

จำนวนวงเงินกู้    680,000.00 บาท 

เงินต้นคงค้าง    157,340.02 บาท 

จำนวนที่ขออนุมัติตัดหนี้สูญ    157,340.02 บาท 

หมายเลขคดี คดีหมายเลขดำที่ ผบ.2148/2556  คดีหมายเลขแดงที่ ผบ.4686/2556 

การดำเนินคดีและการชำระหนี้ สหกรณ์ฯ (โจทก์) ฟ้อง นางอมรพันธ์  บุญเนื้อ (จำเลย) ในฐานะทายาท     ผู้
ได้รับมรดกของ นายถนอม  ชมภู (ผู้ตาย)  เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2556  ฐาน
ความผิดกู้ยืม , จำนอง  โดยโจทก์ขอให้จำเลยชำระเงินจำนวน 451,920.08 
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บาท  พร้อมดอกเบี ้ยในอัตราร้อยละ 5.50 ต่อปี  ของต้นเง ินจำนวน 
390,063.02 บาท 

เมื ่อวันที ่ 19 ธันวาคม 2556  ศาลพิพากษาให้จำเลยชำระเงินจำนวน 
451,920.08 บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 5.50 ต่อปี  ของต้นเงิน
จำนวน 390,063.02 บาท  นับถัดจากวันฟ้อง เป็นต้นไป จนกว่าจะชำระ
เสร็จแก่โจทก์  เมื่อจำเลยผิดนัด สหกรณ์ฯ จึงขอศาลออกหมายบังคับคดี   
เพ่ือยึดทรัพย์ของจำเลยขายทอดตลาด และได้รับเงินจากการขายทอดตลาด 
จำนวน 277,043.- บาท  

เหตุผลในการเสนอตัดหนี้สูญ 1. จากการสืบทรัพย์ยังไม่พบทรัพย์สินอื่นใดที่เป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

2. คดีหมดอายุความแล้ว (หมดอายุความวันที่ 19 ธันวาคม 2566) 
 

 จึงเสนอต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 เพ่ือพิจารณาตัดหนี้สูญลูกหนี้ จำนวน 6  ราย ข้างต้น รวม
เป็นจำนวนเงิน 3,953,775.55  บาท  
          ในการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2565-2566 สหกรณ์ฯ ได้ขออนุมัติตัดจำหน่ายหนี้สูญ อ้างอิงหลักเกณฑ์
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตัดจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ของสหกรณ์ พ.ศ.2546 โดยที่
ประชุมใหญ่สามัญประจำปี  2565  ได้อนุมัติให้ตัดจำหน่ายหนี้สูญจำนวน  1,898,763.84  บาท  และที่ประชุมใหญ่
สามัญประจำปี 2566 ได้อนุมัติให้ตัดจำหน่ายหนี้สูญ จำนวน 1,071,603.39 บาท แต่เนื่องจากระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2563 ข้อ 3 ให้ยกเลิก (5) ระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ ว่าด้วยการตัดจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ พ.ศ.2546 โดยการยกเลิกมีผลใช้บังคับนับถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (มีผลใช้บังคับ 10 ตุลาคม 2563)  ดังนั้น การอ้างอิงหลักเกณฑ์ในการตัดจำหน่ายหนี้สูญในปี 
2565-2566  จึงต้องเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนฉบับใหม่    
         จึงเสนอต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 เพ่ือขอรับรองการตัดหนี้สูญปี 2565-2566 โดยยอดเงินที่ขอ
อนุมัติตัดจำหน่ายหนี้สูญ และหลักเกณฑ์ที ่สหกรณ์ดำเนินการก่อนการตัดจำหน่ายหนี ้สูญ ยังคงไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง  จึงเห็นสมควรเสนอต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 เพ่ือให้สัตยาบัน รับรองการตัดจำหน่ายหนี้
สูญ เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2563 ข้อ 30 -32 
ต่อไป  
มติที่ประชุม ที่ประชุม  มีมติเห็นชอบ  
 1.มีมติรับรองสัตยาบัน ในการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2565-2566 สหกรณ์ฯ ได้ขออนุมัติตัดจำหน่าย
หนี้สูญ อ้างอิงหลักเกณฑ์ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตัดจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี ้ของ
สหกรณ์ พ.ศ.2546 โดยที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี  2565  ได้อนุมัติให้ตัดจำหน่ายหนี้สูญจำนวน  1,898,763.84  
บาท  และที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2566 ได้อนุมัติให้ตัดจำหน่ายหนี้สูญ จำนวน 1,071,603.39 บาท ระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2563 ข้อ 3 ให้ยกเลิก (5) ระเบียบ    
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตัดจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ พ.ศ.2546 โดยการยกเลิกมีผลใช้บังคับนับถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มีผลใช้บังคับ 10 ตุลาคม 2563)  ดังนั้ น การอ้างอิงหลักเกณฑ์ในการตัด
จำหน่ายหนี้สูญในปี 2565-2566  จึงต้องเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน ว่าด้วย การบัญชีของสหกรณ์ และกลุ่ม
เกษตรกร พ.ศ. 2563 ข้อ 30 , 31 และ 32  
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 2. มติเห็นชอบ อนุมัติตัดหนี้สูญลูกหนี้ จำนวน 6  ราย ข้างต้น รวมเป็นจำนวนเงิน 3,953,775.55 บาท  
 

ลำดับ ชื่อ-สกุล 
เลข

สมาชิก 
เลขสัญญา เงินต้นคงเหลือ ครบอายุบังคับคดี 

1 นาย ณรงค์      ศานตนินท์เศรษฐ์ 009104 030039144 550,015.84 5 กันยายน 2558 
2 นาย ธนะพฒัน์  แก้วก่อง 011709 030024845 732,936.29 19 มีนาคม 2560 

3 นาย ณรงค์      สุขฉำ่ 008253 034800463 956,343.81 4 พฤษภาคม 2560 
4 นาง ธนพร      ขันทอง 014130 034700685 582,311.57 5 สิงหาคม 2561 

5 นาย ณรงค์     แสงเทียน 006334 315200120 974,828.02 16 กรกฎาคม 2566 
6 นาย ถนอม     ชมภ ู 008874 030016144 157,340.02 19 ธันวาคม 2566 

 รวมจำนวนเงิน   3,953,775.55  

 
ระเบียบวาระท่ี 10  รับทราบจำนวนสมาชิกเข้า และออก ระหว่างปี 2566 
 นายเสนอ  วิสุทธนะ  เลขานุการ รายงานสรุปยอดสมาชิกสมัครใหม่ และสมาชิกพ้นสภาพ  ระหว่างปี 
2566  หน้า 140 ถึง หน้า 141  ดังนี้ 
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มติที่ประชุม ที่ประชุม  มีมติรับทราบ 
ระเบียบวาระท่ี   11  รายงานผู้ตรวจสอบกิจการ  
 นางสาวนันทภัค  กลับเจริญดี ผู้แทนคณะผู้ตรวจสอบกิจการ รายงานผลการตรวจสอบตามเอกสารรายงาน
ประจำปี 2566 สรุปดังนี้ 
 ตามที่ประชุมใหญ่สามัญ ประจำปี 2566 สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด 
(สอฟ.) เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2566 มีมติเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการประจำปี 2566  ซึ่งผู้ตรวจสอบกิจการได้
ดำเนินการตรวจสอบในเรื่องต่าง ๆ และรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการดำเนินการเป็นประจำทุกเดือน
แล้ว  และขอเสนอผลการตรวจสอบกิจการ สำหรับ ปี สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2566 สรุปได้ดังต่อไปนี้ หน้า 142 
ถึง หน้า 157 

1. วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
1.1 เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542  พระราชบัญญัติ

สหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 ข้อบังคับและระเบียบ
ของสหกรณ์ตลอดจนมติที่ประชุมใหญ่และท่ีประชุมของคณะกรรมการดำเนินการ 

1.2 เพื่อตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของการจัดทำบัญชีและเอกสารประกอบรายการบัญชี ให้ถูกต้องตรง
ตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด รวมถึงระเบียบและ
คำแนะนำท่ี กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กำหนดขึ้น 

1.3 เพ่ือตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในเพ่ือให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ในการ
ปรับปรุงเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของสหกรณ์ 

(ทายาท ที่ขอคงหุ้น ถึง 31 ธค 66) 
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2. ขอบเขตการตรวจสอบ 
2.1 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานบัญชี ทะเบียนและการเงินตลอดจนทรัพย์สินหนี้สินทั้งปวงของสหกรณ์เพ่ือ

ทราบฐานะและข้อเท็จจริงของสหกรณ์ท่ีเป็นอยู่จริง 
2.2 ตรวจสอบหลักฐานและความถูกต้องของการดำเนินธุรกิจแต่ละประเภทของสหกรณ์เพื่อประเมินผลและ

อาจให้ข้อแนะนำแก่คณะกรรมการดำเนินการ ผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่อื่น ๆ ของสหกรณ์ทั้งทางวิชาการ
และทางปฏิบัติในกิจการนั้น ๆ 

2.3 ตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการตามแผนงานและการใช้จ่ายเงินตามงบประมาณของสหกรณ์ 
รวมทั้งให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ซึ่งสามารถปฏิบัติได้จากท่ีประชุมใหญ่ 

2.4 ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ มติ และคำสั่งของสหกรณ์ 
2.5 ติดตามผลการดำเนินงานของคณะกรรมการดำเนินการเพ่ือเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแผนงาน ข้อบังคับ ระเบียบ มติ 

และคำสั่งต่าง  ๆ

3. การบริหารงานทั่วไป 
3.1 สหกรณ์ได้กำหนดนโยบายแผนการดำเนินงานด้านต่าง ๆ โดยมีคณะกรรมการรับผิดชอบไว้ชัดเจน เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ในข้อบังคับ โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกส่วนใหญ่เป็นหลัก 
3.2 สหกรณ์มีการแบ่งโครงสร้างออกเป็น 16 ฝ่าย สังกัดสำนักงานส่วนกลาง 8 ฝ่าย สังกัดสำนักงานวัดเลียบ 5 

ฝ่าย และสังกัดสำนักงานเพลินจิต 3 ฝ่าย มีพนักงานทั้งหมด 60 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร 9 คน เจ้าหน้าที่ 
สอฟ. 51 คน  

4. การบัญชี 
4.1 สหกรณ์ใช้ระบบบัญชีเป็นไปตามแบบที่ทางราชการกำหนดซึ่งเหมาะสมและเพียงพอกับปริมาณธุรกิจ 
4.2 การบันทึกบัญชีของสหกรณ์ครบถ้วนเป็นปัจจุบันและมีเอกสารประกอบรายการบัญชีเพียงพอที่จะใช้เป็น

หลักฐานทางบัญชีได้ 
4.3 สหกรณ์ได้ใช้คอมพิวเตอร์ในการดำเนินงานอย่างเป็นระบบทำให้รายการบัญชี ทะเบียนงบการเงินและ

รายงานต่าง ๆ ถูกต้อง สมบูรณ์ รวดเร็วและสามารถนำข้อมูลไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5. การเงิน 

5.1  สหกรณ์มีเงินสดและเงินฝากธนาคาร ดังนี้ 
หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

จำนวน (ร้อยละ) 
เงินสดและเงินฝาก
ธนาคาร 
เงินสด 

 
10,154,869.75 

 
3,753,541.75 

 
6,401,328.00 

 
170.54 

เงินฝากธนาคาร     
กระแสรายวัน (13 บัญชี) 3,728,553.34 1,536,768.70 2,191,784.64 142.62 
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รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

จำนวน (ร้อยละ) 
ออมทรัพย์    (11 บัญชี) 
รวมเงินสดและเงินฝากฯ 
เงินฝากกองทุนส่วน
บุคคล 
บลจ.เอ็ม เอฟ ซี (MFC) 
บลจ.กรุงไทย   (KTAM) 
บลจ.ยูโอบี (UOBAM) 
บลจ.ไทยพาณิชย์ (SCB) 
บลจ. แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ (L&H) 

บลจ. วรรณ (ONE) 
บลจ.กรุงศรี (KRUNGSRI) 
บลจ.แอสเซทพลัส (Asset 

Plus) 

บลจ.ดาโอ (DAOL) 
รวมเงินฝากกองทุนฯ 

685,224,890.08 
699,108,313.17  

 
1,178,947.24 
5,425,432.21 

1,221,170,558.32 
127,873,988.24 
156,305,967.53 
73,280,661.13 
37,756,826.90 
56,737,438.49 

246,934,782.51 
1,926,664,602.57 

381,959,487.14 
387,249,797.59  

 
15,879,540.94 
13,723,444.77 

1,178,121,142.39 
334,102,340.28 
354,230,876.95 
164,780,862.57 
133,607,026.67 
55,068,355.84 

- 
2,249,513,590.41  

303,265,402.94 
311,858,515.58  

 
(14,700,593.70) 
(8,298,012.56) 
43,049,415.93 

(206,228,352.04) 
(197,924,909.42) 
(91,500,201.44) 
(95,850,199.77) 

1,669,082.65 
246,934,782.51 

(322,848,987.84)  

79.40 
80.53  

 
(92.58) 
(60.47) 

3.65 
(61.73) 
(55.87) 
(55.53) 
(71.74) 

3.03 
100.00 
(14.35)  

รวม 2,625,772,915.74 2,636,763,388.00 (10,990,472.26) (0.42) 

5.2  เงินฝากสหกรณ์อ่ืน ดังนี้ 
หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มขึ้น (ลดลง) 

จำนวน (ร้อยละ) 

ชุมนุมสหกรณ์ออมมทรัพย์
แห่งประเทศไทย จำกัด 

1,000,000,000.00 1,000,000,000.00 - - 

สหกรณบ์ริการ กฟน. จำกัด 150,000,000.00 150,000,000.00 - - 
สอ.สาธารณสขุ จ.ขอนแก่น จำกัด 
ชุมนมุสหกรณ์กรุงเทพ จำกัด 

- 
201,056,651.59 

457,024,487.07 
1,052,453.31 

(457,024,487.07) 
200,004,198.28 

(100.00) 
19,003.62 

       รวม 1,351,056,651.59 1,608,076,940.38 (257,020,288.79) (15.98) 

5.3  การรับจ่าย และการเก็บรักษาเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
การรับจ่ายและการเก็บรักษาเงินสดและเงินฝากธนาคารเป็นไปด้วยความเรียบร้อยรัดกุมและปลอดภัยยอดเงิน

ฝากธนาคารตามสมุดคู่ฝากและใบแจ้งยอดของธนาคารตรวจสอบยอดแล้วปรากฏว่ามียอดคงเหลือตรงตามบัญชี
ของสหกรณ์  มีการควบคุมและการจัดเก็บรักษาเงินสดอย่างเพียงพอ ในปี 2566 มีการดำเนินงานตามแผนการ
ตรวจสอบประจำปี และผู้ตรวจสอบฯ ได้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ กับคณะกรรมการดำเนินการ เจ้าหน้าที่ ไว้
ในรายงานผลการตรวจสอบเป็นประจำทุกเดือน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

• การตรวจนับเงินสด  
ตรวจนับเงินสดคงเหลือ ที่สำนักงานวัดเลียบ วันที่ 28 มีนาคม และวันที่ 26 ธันวาคม 2566  และ

สำนักงานเพลินจิต เมื่อวันพุธ ที่ 26 ธันวาคม 2566  พบว่า มีเงินสดคงเหลือในมือ ตรงกับยอดยกไปในรายการรับ – 
จ่ายประจำวัน สอฟ. มีการควบคุมและการจัดเก็บรักษาเงินสดอย่างเพียงพอ 

• การบันทึกบัญชี รายงานรายรับ - รายจ่าย 
ตรวจสอบเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี รายงานรายรับ-รายจ่าย ประจำวันที่ 30 – 31 มีนาคม 2566  

พบว่า การบันทึกรายการทางบัญชีเป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หลักเกณฑ์ และมติที่ประชุม มีเอกสารหลักฐาน
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ประกอบการลงบัญชีถูกต้อง เอกสารการบันทึกบัญชีส่วนใหญ่จะเป็นเอกสารการรับฝาก-ถอนเงิน  มีการลงลายมือชื่อตาม
อำนาจการลงนามอนุมัติวงเงินของสหกรณ์  มีการจ่ายค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับกิจการของ สอฟ. เช่น  ค่าเบี้ยเลี้ยงพาหนะ ค่า
สวัสดิการพนักงาน จ่ายค่าสวัสดิการสมาชิกเสียชีวิต ค่ารับรอง เป็นต้น แต่มีข้อสังเกต เกี่ยวกับรายการเบิกจ่าย
ค่าอาหารและเครื่องดื่ม สำหรับพนักงานที่ทำหน้าที่ต้อนรับสมาชิกมายื่นเงินกู้โครงการสินเชื่อส่วนบุคคล (สมาชิกมา
ติดต่อจำนวนมาก) ในวันที่ 31 มีนาคม 2566 ของสำนักงาน     วัดเลียบและเพลินจิต มีการอนุมัติให้เบิก    ค่ารับรอง 
(ค่าอาหารกลางวัน) ได้รับเงินไม่เหมือนกัน คือมีการอนุมัติจ่ายเงินตามที่ได้จ่ายจริง และอนุมัติให้เบิกจ่ายต่อราย ซึ่ง
เมื่อเฉลี่ยต่อรายมีการเบิกเงินได้ไม่เท่ากัน  

ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้ ควรกำหนดหลักเกณฑ์การเบิกค่ารับรอง เช่น ค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม สำหรับผู้ที่ต้อง
รับรองให้ชัดเจนเพื่อเป็นกรอบในการเบิกจ่าย และการตั้งงบประมาณท่ีมีประสิทธิผล  

สอฟ. ดำเนินการ - ได้กำหนดอัตราการเบิกค่ารับรอง ไว้เป็นแนวทางปฏิบัติแล้ว 

6. การดำเนินงาน  
6.1  จำนวนสมาชิก  

           
 หน่วย : คน 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 เพิ่มขึ้น (ลดลง) 
สมาชิก 7,199 7,303 (104) 
สมาชิกคงสภาพ 4,494 4,451 43 

รวม 11,693 11,754 (61) 

สมาชิกสมทบ 3,133 3,057 76 

6.2 ลูกหนี้ให้กู้ยืม  
6.2.1 ลูกหนี้เงินให้สมาชิกกู้ยืม 

 หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

(จำนวน) (ร้อยละ) 
ลูกหนี้เงนิให้สมาชิกกู้ยืม 
    - ฉุกเฉนิ 

 
658,798,372.31 

 
722,568,459.24 

 
(63,770,086.93) 

 
(8.83) 

- สามญั 6,673,584,520.86 7,437,940,297.76 (764,355,776.90) (10.28) 

- พิเศษ 3,712,126,244.48 4,177,530,908.09 (465,404,663.61) (11.14) 

รวมลูกหนี้เงินให้สมาชิกกู้ยืม 11,044,509,137.65 12,338,039,665.09 (1,293,530,527.44) (10.48) 

ค่าเผื่อหนีส้งสยัจะสญู 
      - ฉุกเฉิน 
      - สามญั 
      - พิเศษ 
รวมคา่เผื่อหนีส้งสัยจะสูญ 

 
(92,525.54) 

(14,530,589.62) 
(6,174,171.25) 

(20,797,286.41) 

 
(218,136.39) 

(85,885,388.30) 
(31,961,241.81) 

(118,064,766.50) 

 
(125,610.85) 

(71,354,798.68) 
(25,787,070.56) 

(97,267,480.09) 

 
(57.58) 
(83.08) 
(80.68) 
(82.38) 

รวม 11,023,711,851.24 12,219,974,898.59 (1,196,263,047.35) (9.79) 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566 สหกรณ์มียอดลูกหนี้เงินให้สมาชิกกู้ยืมสุทธิ 11,023.71 ล้านบาท ลดลง 1,196.26 ล้านบาท และ
ในปี 2566 มีการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเพียงพอ ซึ่งระหว่างปีมีการตรวจสอบดังนี้ 

• ตรวจสอบการให้เงินกู้แก่สมาชิก ในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ 2566  สหกรณ์จ่ายเงินกู้ให้แก่สมาชิก 
1,504 ราย เป็นเงิน 97,305,228.34 บาท ประเภทเงินกู้ฉุกเฉิน เงินกู้สามัญ และเงินกู้พิเศษ  ได้ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการเป็นหนี้และการค้ำประกัน  มีการควบคุมที่เพียงพอ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด สำหรับเงินกู้ที่ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ได้นำเสนอคณะกรรมการเงินกู้เพ่ือพิจารณาและเสนอคณะกรรมการดำเนินการเพ่ือพิจารณา
อนุมัติเป็นราย ๆ ไป ซึ่งเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ ว่าด้วยการให้เงินกู้ ตามท่ีได้กำหนด 
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• ตรวจสอบหลักค้ำประกันเงินกู้ประเภทเงินฝาก 
ตรวจสอบการอายัดเงินฝากเพื่อเป็นหลักค้ำประกันเงินกู้ และอื่น ๆ จากรายการเงินฝากคงเหลือ ณ 30 

กันยายน  2566  กับเอกสารที่เกี่ยวข้อง  การอายัดเงินฝากฯ เพื่อเป็นการค้ำประกันรายการต่าง ๆ ได้แก่  เงินกู้ประเภท
ต่าง ๆ การทำงานของเจ้าหน้าที่  การใช้บริการฝากถอน ATM ธนาคารกรุงศรี ออฟไลน์  รับฝากโดยเช็ครอการเคลียริ่ง และ
อ่ืน ๆ  พบว่า รายการและเอกสารโดยส่วนใหญ่มีความถูกต้อง ตรงกัน แต่มีข้อสังเกต ดังนี้  

-  ไม่พบเอกสารการเปลี่ยนแปลงหลักค้ำประกันจากเงินฝากเป็นหุ้น   
-  รายการเงินฝากค้ำประกันของระบบเงินฝาก มีการแสดงข้อมูลเงินฝากอายัดของสัญญาเก่าที่ชําระ

หนี้หมดแล้ว ทำให้ไม่สามารถใช้รายงานฯ กระทบกับรายงานบัญชีเงินฝากที่ติดอายัดของระบบเงินกู้ได้  
-  รายงานบัญชีเงินฝากที่ติดอายัดของระบบงานเงินกู้ ไม่แสดงข้อมูลเงินฝากอายัดสำหรับ รายการที่

มีการชําระหนี้หมดแล้ว ซึ่งรายการเงินฝากที่ค้ำประกันดังกล่าวยังไม่ได้ปลดอายัด  
-  ไม่มีรายงานเงินฝากท่ีติดอายัดกรณีอ่ืน ที่ไม่ใช่การค้ำประกันเงินกู้สามัญ  
-  สำหรับการควบคุมหลักค้ำประกันเงินกู้ที่เป็นเงินฝาก ฝ่ายเงินกู้สามัญจะไม่มีการกระทบรายการ  

อายัดเงินฝากดังกล่าว แต่จะมีรายงานเงินฝากท่ีถูกอายัดว่ามีก่ีรายการและเป็นเงินเท่าไร  
-  กรณีหนี้หมดสัญญาหรือสมาชิกมาชําระหนี้ทั้งหมดก่อนกำหนด ระบบไม่ได้ดำเนินการปลดอายัด  

อัตโนมัติ ฝ่ายเงินกู้สามัญจะต้องเรียกรายงานการถอนอายัดเงินฝาก ค้ำประกันเงินกู้ แล้วจัดทำบันทึกแจ้งฝ่ายเงิน
ฝากเพ่ือดำเนินการปลดอายัดเงินฝาก  

-  สอฟ. มีการกำหนดสิทธิผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการเข้าถึงการอายัดและปลดเงินฝาก 
ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้  

1. รายงานสัญญาที่มีหนี้ ควรแสดงหลักค้ำประกันเงินกู้ทุกประเภท เพื่อสามารถนํามากระทบกับ รายงาน
เงินฝากที่ติดอายัดของระบบงานเงินกู้ และรายงานเงินฝากค้ำประกันของระบบงานเงินฝาก เพื่อให้มั่นใจว่า  หลักค้ำ
ประกันเงินกู้ท่ีเป็นเงินฝากมีความครบถ้วนถูกต้อง  

2. รายงานเงินฝากค้ำประกันของระบบเงินฝาก ควรแสดงข้อมูลเฉพาะรายที่ยังมีการอายัดอยู่เท่านั้น    ไม่
ควรแสดงข้อมูลเงินกู้ท่ีหมดสัญญาและปลดอายัดแล้ว และสามารถเรียกรายย้อนหลังโดยแสดงข้อมูล ณ วันที่เลือกได้  

3. รายงานเงินฝากที่ติดอายัดของระบบเงินกู้ ควรแสดงข้อมูลเงินฝากค้ำประกันเงินกู้ที ่ยังติดอายัดอยู่
ทั้งหมด และให้สามารถเรียกรายงานย้อนหลังและแสดงข้อมูล ณ วันที่เลือกได้  

4. เพิ่มรายงานเงินฝากที่ถูกอายัดสำหรับสหกรณ์อื่น ๆ  ของระบบงานเงินฝากพร้อมระบุสาเหตุของ  การ
อายัด ชื่อผู้ทํารายการ และรายงานควรแสดงรายการที่ปลดอายัด เพื่อให้สามารถกระทบกับเอกสารการแจ้ง อายัด หรือ
ปลดอายัดที่ฝ่ายต่าง ๆ แจ้งฝ่ายเงินฝากดำเนินการ เพ่ือสะดวกในการตรวจสอบและควบคุมการอายัด ต่าง ๆ และมั่นใจว่า
การอายัดดังกล่าวมีความครบถ้วนถูกต้อง  

5. ฝ่ายเงินกู้สามัญ ควรมีการตรวจกระทบยอดเงินฝากที่ใช้ค้ำประกัน กับฝ่ายเงินฝาก อย่างน้อยปีละ  1 ครั้ง 
เพ่ือให้มั่นใจว่าหลักค้ำประกันเงินกู้มีความครบถ้วน ถูกต้อง  

6. กรณีหนี้หมดสัญญาหรือสมาชิกมาชําระหนี้ทั้งหมดก่อนกำหนด ฝ่ายเงินกู้สามัญควรเรียกรายงานการ
ถอนอายัดเงินฝาก ค้ำประกันเงินกู้ อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือแจ้งฝ่ายเงินฝากดำเนินการปลดอายัดของหลักค้ำประกัน
ดังกล่าว  

7. สิทธิในการเข้าถึงระบบการอายัดเงินฝาก เมื่อผู้มีสิทธิอ่ืนที่ไม่ใช่ฝ่ายเงินฝากเข้าดำเนินการอายัดหรือปลด
อายัดในระบบแล้ว ควรจัดทำบันทึกแจ้งฝ่ายเงินฝากเพื่อทราบและดำเนินการตรวจสอบในระบบ และควรกำหนดสิทธิที่
เข้าถึงระบบโดยกำหนดตำแหน่งตั้งแต่หัวหน้าฝ่ายขึ้นไป 

สอฟ. ดำเนินการ – ได้ดำเนินการแจ้งผู้เกี่ยวข้องดำเนินการแล้ว  และอยู่ระหว่างประสานงานกับบริษัทที่
พัฒนาโปรแกรม เพ่ือปรับปรุงระบบคอมพิวเตอร์ 

• การตรวจนับโฉนดที่ดิน ที่วางเป็นหลักประกันเงินกู้พิเศษ ที่ฝ่ายกฎหมาย กับทะเบียนคุมการยืมโฉนด
ที่ดินของฝ่ายเงินกู้พิเศษ จำนวน 558 ฉบับ ระหว่างเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม  2566 พบว่า มีรายการถูกต้อง ตรงกัน มี
การควบคุมการจัดเก็บรักษาโฉนดที่ดินไว้อย่างเพียงพอ แต่มีข้อสังเกตุ ดังนี้  
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- โฉนดฉบับจริง ที่เบิกไว้สำหรับดำเนินการทำธุรกรรมทางศาล เบิกมาตั้งแต่ปี  2549 จนถึงปัจจุบัน  ตู้เซฟ
ไม่พอเก็บโฉนด  ดังนั้นจะเก็บไว้ในรายแฟ้มงานของแต่ละนิติกร  ฝ่ายกฎหมายยังคงเก็บโฉนดที่ได้ขายทอดตลาดไปแล้ว 
และลูกหนี้ชำระหนี้หมดแล้ว   

- สำเนาโฉนด  ต้นฉบับส่งไปดำเนินการมีขั้นตอนทางคดี/และอื่น ๆ ยังสำนักบังคับคดีจังหวัด สำนัก
ทนายภายนอก  นอกจากยังคงเก็บสำเนาที่โฉนดได้ขายทอดตลาดไปแล้ว  บุคคลภายนอกซื้อได้(บางรายการมีการชำระหนี้
แล้ว) ชำระหนี้หมด (รับโฉนดฉบับจริงคืน) 

- เก็บซองเปล่าไว้ในตู้เซฟ 
- ไม่พบโฉนดฉบับจริงบางรายการ  เนื่องจากได้ส่งคืนและไม่ได้เบิก และต่อมาได้ตรวจสอบกับฝ่ายเงินกู้

พิศษ พบว่า ได้รับคืนแล้ว 
- มีโฉนดฉบับจริงและสำเนา ที่ไม่มีรายการในทะเบียนฯ ของฝ่ายเงินกู้พิเศษ จากการตรวจสอบกับฝ่าย

เงินกู้พิเศษพิเศษแล้ว พบว่า ทะเบียนควบคุมโฉนดที่ดินฯ เป็นทะเบียนควบคุมที่สมาชิกมีหนี้อยู่กับ สอฟ. และได้ตรวจสอบ
กับทะเบียนสมาชิกในระบบคอมพิวเตอร์ พบว่า มีการชำระหนี้หมดแต่ยังไม่ได้คืนโฉนดที่ดิน  กู้เปลี่ยนสัญญา และขาย
ชำระหนี้ 

- การจัดทำทะเบียนควบคุมคดีความและโฉนดที่ดินของฝ่ายกฎหมาย ยังทำเป็น Manual  
ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้ ฝ่ายกฎหมายนำโฉนดฉบับจริงส่งคืนเก็บไว้ที่ฝ่ายเงินกู้พิเศษทั้งหมด และให้สำเนาไว้ที่

แฟ้มงาน  หากมีความจำเป็นต้องไปดำเนินการธุรกรรมทางศาล จึงยืมโฉนดไปดำเนินการ  เพื่อป้องกันการนำไปทำธุรกรรมใน
ชั้นศาลหรือส่งสำนักงานกฎหมายภายนอกแล้ว ไม่ได้บันทึกในทะเบียนควบคุมของฝ่ายกฎหมาย  ทั้งนี้รวมถึงโฉนดที่ได้ซื้อ
มาเป็นทรัพย์สินของ สอฟ. ฉบับจริงควรจัดเก็บที่ตู้เซฟฝ่ายการเงิน หากจะใช้ข้อมูลของโฉนดเพ่ือประกาศขายควรสำเนาไป
ดำเนินการ  กรณีท่ีฝ่ายกฎหมายได้ดำเนินการทางศาลเสร็จสิ้นและมีการปิดแฟ้มคดี รวมถึงการขายทอดตลาด ควรแจ้งฝ่าย
เงินกู้พิเศษทราบ เพื่อปรับข้อมูลทะเบียนสมาชิกในระบบคอมพิวเตอร์ของ สอฟ. และทะเบียนคุมการยืมโฉนดที่ดินของ
ฝ่ายกฎหมาย  ทะเบียนควบคุมการดำเนินคดีของฝ่ายกฎหมายควรจัดทำในระบบคอมพิวเตอร์ เพ่ือง่ายต่อการควบคุมและ
ค้นหา และทำสถานะของคดีให้เป็นปัจจุบัน  สำหรับซองเก็บโฉนดที่ดำเนินการเสร็จแล้ว หรือไม่ใช้ ให้นำออกจากตู้เซฟ 

สอฟ. ดำเนินการ – ฝ่ายกฎหมายอยู่ระหว่างดำเนินการตรวจสอบ คัดถ่ายสำเนาโฉนดที่ดิน สัญญาจำนอง และ
เอกสารเกี่ยวข้อง เพ่ือส่งคืนให้กับฝ่ายเงินกู้พิเศษ สำหรับการจัดทำทะเบียนการควบคุมการดำเนินคดีของฝ่าย
กฎหมาย อยู่ระหว่างดำเนินการร่วมกับการพัฒนาระบบทะเบียนคุมโฉนดกับฝ่ายเงินกู้พิเศษ 

6.2.2 ลูกหนี้อื่น 
 หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มขึ้น (ลดลง) 

จำนวน (ร้อยละ) 
ลูกหนี้อ่ืน 
     -ลูกหนี้ตัวแทนหักเงนิสง่ 
     -ลูกหนี้ขาดสมาชิกภาพ     
     -ลูกหนี้ระหวา่งดำเนนิคด ี
     -ลูกหนี้ตามคำพิพากษา 
     -ลูกหนี้พิพากษาผู้คำ้
รับภาระ 
     -ลูกหนี้กองทนุ(3)รับภาระ 
     -ลูกหนี้เงนิสดขาดบัญชี          

224,501,502.86 
203,300,432.65 
126,341,905.69 
456,148,224.28 
60,154,056.31 

 
312,517,145.66 

3,227,130.00 

225,962,035.79 
201,303,769.35 
102,981,520.91 
386,324,617.84 
69,206,334.27 

 
310,083,594.06 

3,227,130.00 

(1,460,532.93) 
1,996,663.30 

23,630,384.78 
69,823,606.44 
(9,052,277.96) 

 
2,433,551.60 

- 

(0.65) 
0.99 

22.68 
18.07 

(13.08) 
 

0.78 
- 

รวม 1,386,190,397.45 1,299,089,002.22 87,101,395.23 6.70 
ค่าเผื่อหนีส้งสัยจะสญู 
     -ลูกหนี้ขาดสมาชิกภาพ 
     -ลูกหนี้ระหวา่งดำเนนิคด ี
     -ลูกหนี้-ตามคำพิพากษา 

 
(184,706,336.78) 
(105,354,929.75) 
(140,250,124.62) 

 
(171,361,714.46) 
(62,549,477.14) 

(128,700,565.75) 

 
(13,344,622.32) 
(42,805,452.61) 
(11,549,558.87) 

 
7.79 

68.43 
8.97 
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รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มขึ้น (ลดลง) 

จำนวน (ร้อยละ) 
     - ลูกหนี้พพิากษาผู้คำ้รบัภาระ 
     - ลูกหนี้เงนิสดขาดบญัช ี
รวมค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

(19,485,600.59) 
 

(3,227,130.00) 
(453,024,121.74) 

(20,637,454.79) 
 

(3,227,130.00) 
(386,476,342.14) 

1,151,854.20 
 

- 
(66,547,779.60) 

(5.58) 
 

- 
17.22 

รวมลูกหนี้-สุทธ ิ 933,166,275.71 912,612,660.08 20,553,615.63 2.25 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566 มีลูกหนี้ค้างชำระ 1,386.19 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 87.10 ล้านบาท ซึ่งเป็นหนี้ค้างชำระ
จากสมาชิกที่พ้นสภาพการเป็นสมาชิก และถูกดำเนินคดี ส่วนใหญ่เป็นลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่รอการบังคับคดี 
6.3 เงินลงทุน (ราคาทุนหลังหักค่าเผื่อปรับมูลค่าเงินลงทุน/ค่าเผื่อการด้อยค่า) 

หน่วย : บาท 

โดยการลงทุนดังกล ่าวเป ็นไปตามพระราชบัญญัต ิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 (7) และประกาศ
คณะกรรมการ พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติเรื ่องข้อกำหนดการฝากหรือลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ พ.ศ. 2563    
การคำนวณผลตอบแทนถูกต้องครบถ้วนและในปี 2566 มีการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่าง
เพียงพอ ซึ่งได้ตรวจสอบ ดังนี้ 

• การตรวจสอบเงินลงทุนของ สอฟ.  
ตรวจสอบการลงทุนในตราสารหนี้(หุ้นกู้)ของสหกรณ์ ตั้งแต่เดือนมกราคม – กรกฎาคม 2566 และรายงานคุม

ยอดเงินลงทุน สอฟ. มีการลงทุนเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ โดยมี
คณะกรรมการเงินลงทุน เป็นผู ้กำหนดนโยบายในการลงทุน สอฟ. มียอดเงินลงทุนในหุ ้นกู้ ณ วันที ่ 31 กรกฎาคม 
2566 ประกอบด้วยหุ้นกู้ 39 บริษัท จำนวนเงินรวม 8,947,95 ล้านบาท ผลตอบแทนจากการลงทุนในตราสารหนี้ระหวา่ง
เดือนมกราคม – กรกฎาคม 2566  จำนวน 187.85 ล้านบาท มีการลงทุนใน หุ้นกู้ท่ีมีการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของตรา
สารหนี้ระดับ Credit Rating A- ขึ้นไป ซึ่งอยู่ในระดับ Investment Grade หรือกลุ่มที่มีความน่าลงทุน ความเสี่ยงต่ำ แต่
อาจจะได้รับผลตอบแทนไม่มากนัก จากการตรวจสอบพบว่า มีหลักฐาน และมีการบันทึกบัญชีเงินลงทุนถูกต้อง ครบถ้วน 
ตรงตามเอกสารประกอบการลงบัญชี มีการควบคุมการลงทุนที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอ มีการจัดทำรายงานการลงทุน
เป็นรายเดือน และมีการกระทบยอดระหว่างหน่วยงานตามหลักการควบคุมภายในที่ดี  

 
 
 
 
 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มขึ้น (ลดลง) 

จำนวน (ร้อยละ) 
เงินลงทุน     

หุ้นกู ้
    พนัธบตัรรัฐบาล 
    เงินลงทนุในบลจ. 
    เงินลงทนุในตราสารทนุ 

8,526,860,261.19 
418,916,779.32 

11,454,001,328.76 
3,476,292,170.00 

8,436,661,214.52 
340,391,568.66 

9,247,131,463.89 
2,261,954,285.00 

90,199,046.67 
78,525,210.66 

2,206,869,864.87 
1,214,337,885.00 

1.07 
23.07 
23.87 
53.69 

หุ้นชุมนุมสหกรณฯ์ 
หุ้นบริษทั สหประกนัชีวิต 

    หุ้นบริษัทนมไทย-เดนมาร์ค 

612,000,000.00 
200,000.00 
100,000.00 

595,000,000.00 
200,000.00 
100,000.00 

17,000,000.00 
- 
- 

 

2.86 
- 
- 

รวมเงินลงทนุ 24,488,370,539.27 20,881,438,532.07 3,606,932,007.20 17.27 



   

  รายงานการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี 2567                                                                                              หนา้ 67 | 97 
 

6.4 เงินรับฝาก 

6.4.1 เงินรับฝากจากสมาชิก 
           หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

จำนวน (ร้อยละ) 
ออมทรัพย์ 761,783,035.18 767,168,042.79 (5,385,007.61) (0.70) 
ประจำ 4,703,195.11 4,353,111.90 350,083.21 8.04 
สะสมทรัพย ์ 64,607,300.00 58,084,316.00 6,522,984.00 11.23 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 40 1,794,475.64 4,356,205.36 (2,561,729.72) (58.81) 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 50 1,961,445.19 2,323,471.06 (362,025.87) (15.58) 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 60 4,259,070.29 4,617,242.64 (358,172.35) (7.76) 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 70 5,747,024.46 9,975,594.15 (4,228,569.69) (42.39) 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 80 - 756,056.00 (756,056.00) (100.00) 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 41 433,320,973.91 485,130,323.94 (51,809,350.03) (10.68) 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 61 1,129,003,643.13 1,087,151,113.80 41,852,529.33 3.85 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 71 4,203,015,656.64 3,902,367,882.03 300,647,774.61 7.70 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 81 19,654,379,039.84 18,191,158,645.25 1,463,220,394.59 8.04 
เงินฝากกองทุนผู้ค้ำ 11 
เงินฝากเพื่อความมั่นคงฯ 
ออมทรัพย์เพื่อการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ 16 

454,609,732.89 
95,003,879.93 

70,433.51 
 

445,542,407.54 
88,480,275.51 

15,000.86 
 

9,067,325.35 
6,523,604.42 

55,432.65 
 

2.04 
7.37 

369.53 
 

รวม 26,814,258,905.72 25,051,479,688.83 1,762,779,216.89 7.04 

เงินรับฝาก ณ วันที่ 31ธันวาคม 2566 จำนวน 26,814.25 ล้านบาท และในปี 2566 มีการดำเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเพียงพอ ซึ่งได้ตรวจสอบ ดังนี้  

• ตรวจสอบการทำธุรกรรมทางการเงินผ่าน Mobile Application และ Bill Payment  
- การตรวจสอบรายการธุรกรรมผ่าน Mobile Appilcation (บริการผ่าน App. สอฟ.กับธนาคารกรุงศรี 

สำหรับการให้บริการฝากเงิน/ถอนเงิน/โอนเงิน ระหว่างบัญชีเงินฝากสหกรณ์ กับบัญชีเงินฝากของธนาคารกรุงศรี และเบิก
เงินกู้ / ชำระหนี้เงินกู้ฉุกเฉิน มีรายการธุรกรรมทั้งสิ้น 776 รายการ เป็นการฝากเงิน 51 รายการ การถอนเงิน 471 รายการ  
การกู้ฉุกเฉิน 157 รายการ  การชำระหนี้ฉุกเฉิน 38 รายการ และการโอนเงินระหว่างบัญชีเงินฝากสหกรณ์ 59 รายการ  
สอฟ. มีการแบ่งแยกหน้าที่โดยฝ่ายต่าง ๆ เรียกรายงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง จากระบบงานของ สอฟ. ตรวจสอบและส่งให้
ฝ่ายการเงินเพ่ือกระทบกับ Statement  ของธนาคาร  จากการสุ่มตรวจสอบเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีของ Mobile 
Application  วันที่ 20 และ 29 มีนาคม 2566 กระทบรายงานการทำรายการรับชำระหนี้โอนจากธนาคาร รายงานการทำ
รายการรับเงินกู้  รายงานการทำรายการเงินฝาก ฝากเงิน และรายงานการทำรายการเงินฝาก ถอนเงิน กับ Statement ของ
ธนาคารกรุงศรีบัญชีกระแสรายวัน พบว่า มีรายการตรงกัน หากเจ้าหน้าที่พบว่า รายการระหว่างรายงานและ Statement 
ของธนาคารไม่ตรงกันจะรายงานผู้บังคับบัญชาเพ่ือประสานผู้เกี่ยวข้องแก้ปัญหาต่อไป  

- การตรวจสอบรายการธุรกรรมผ่าน Bill Payment (บริการผ่าน App. ธนาคารกรุงไทย และธนาคารกรุงศรี 
หรือการทำเงินสดฝากที่เคาน์เตอร์ธนาคารเพื่อชำระเงินกู้ ฝากเงิน ซื้อหุ้น ชำระค่าฌาปนกิจ หรืออื่น ๆ) ประจำเดือน
มีนาคม 2566 มีรายการธุรกรรม ทั้งสิ้น 431 รายการ  โดยทำรายการผ่านธนาคารกรุงไทย จำนวน 397 รายการ (ผ่าน 
App. 363 รายการ ผ่านเคาน์เตอร์ธนาคาร 34 รายการ) ทำรายการผ่านธนาคารกรุงศรี จำนวน 34 รายการ (ผ่าน App.   2 
รายการ ผ่านเคาน์เตอร์ธนาคาร 32 รายการ พบว่า สอฟ. มีการแบ่งแยกหน้าที่โดยฝ่ายคอมฯ จะทำการเรียกรายงาน Bill 
Payment ในวันทำการถัดไป จากระบบของธนาคาร เสนอผู้บังคับบัญชาในสายงานตรวจสอบ และส่งให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
เพื่อดำเนินการบันทึกรายการในระบบ สอฟ. และต้นเดือนถัดไปฝ่ายคอมฯ จะเรียกรายงานทั้งเดือนของเดือนก่อนเสนอ
ผู้ช่วยผู้จัดการส่วนกลางกระทบยอดกับรายงานที่เป็นรายวัน จากการสุ่มตรวจรายงาน Bill Payment เดือนมีนาคม 2566 
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กับ Statement ธนาคาร พบว่ารายงาน Bill Payment ของธนาคารกรุงศรี วันที่ 3-5 มีนาคม 2566 ไม่เกิดรายการใน
รายงานรายวัน แต่เกิดรายการในรายงานรายเดือน  เป็นรายการชำระเงินกู้ ทำให้ สอฟ. บันทึกรายการในระบบ สอฟ. 
ล่าช้า  

ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะให้  
 1. ประเด็นปัญหาที่สมาชิกทำรายการผ่าน Mobile Application แล้ว ข้อมูลใน Statement ของธนาคาร
ไม่ตรงกับรายงานของ สอฟ. เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินจะทำการกระทบยอดระหว่าง Statement กับรายงานของ สอฟ. ทุกวัน
สามารถทราบรายการที่ error ได้ เมื่อประสานโปรแกรมเมอร์เพื ่อหาสาเหตุแล้ว ควรรายงานให้ผู ้จัดการทั่วไปและ
ผู้เกี่ยวข้องทราบเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขระบบให้สมบูรณ์ต่อไป 

2. Bill Payment ฝ่ายการเงินควรมีการกระทบรายงาน Bill Payment กับ Statement ของธนาคารทุก
วัน (แจ้งฝ่ายการเงินทราบและดำเนินการแล้ว) และหากพบข้อผิดพลาด ควรแจ้งผู้จัดการทั่วไปและผู้เกี่ยวข้องเพื่อทราบ
ประเด็นปัญหาของการใช้บริการของธนาคาร และควรประสานธนาคารเพ่ือหาสาเหตุเพ่ือแก้ไขระบบให้สมบูรณ์ต่อไป  

สอฟ. ดำเนนิการ – ได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องทราบ และปฎิบัติตามคำแนะนำแล้ว 

6.4.2 เงินรับฝากจากสหกรณ์อ่ืน  ดังนี้ 
          หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

จำนวน (ร้อยละ) 

ออมทรัพย์ 25 7,198,141.64 12,654,174.53 (5,456,032.89) (43.12) 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 75 
ออมทรัพย์เพิ่มพูน 62 

1,826,030,842.01 
- 

1,677,001,675.34 
100,000,000.00 

149,029,166.67 
(100,000,000.00) 

8.89 
(100.00) 

รวม 1,833,228,983.65 1,789,655,849.87 43,573,133.78 2.43 

6.5  สหกรณ์มีเงินกู้ยืม ดังนี้ 
สหกรณ์มีการกู้ยืมเงินจากชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จำนวนเงิน 840.67 ล้านบาท 

6.6 สหกรณ์มีทุนเรือนหุ้น ดังนี้ 
หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

จำนวน (ร้อยละ) 

ทุนเรือนหุ้น 10,250,774,460.00 9,760,861,080.00 489,913,380.00 5.02 

 
ทุนเรือนหุ้นในบัญชีมีจำนวนถูกต้อง ตรงกับทะเบียนผู้ถือหุ้นรายตัว ในระหว่างปีได้ตรวจสอบการเพิ่ม/ลด     

ทุนเรือนหุ้นในเดือนเมษายน 2566 พบว่า มีสมาชิกเพิ่มหุ้นจำนวน 89 ราย เป็นเงิน 357,600 บาท และลดหุ้น 
จำนวน 35 ราย เป็นเงิน 280,000 บาท  สอฟ. มีการควบคุมรายการขอเปลี่ยนแปลงค่าหุ้น โดยมีสมุดรับเรื่องงาน
จากสำนักงานเพลินจิต รถโมบาย สำหรับสำนักงานวัดเลียบสมาชิกมายื่นรายการขอเปลี่ยนแปลงได้ที่ฝ่ายทะเบียน
และประมวลผล  มีการตรวจสอบและปรับปรุงยอดทุนเรือนหุ้นที่เพิ่ม/ลด ในทะเบียนทุนเรือนหุ้น ซึ่ง เป็นไปตาม
ประกาศท่ี 22/2563 เรื่อง การถือหุ้นรายเดือน และการซื้อหุ้นพิเศษของสมาชิก  สิ้นเดือนมีการกระทบยอดรายการ
ขอเปลี่ยนแปลงกับทะเบียนทุนเรือนหุ้น  และสรุปรายงานขอเปลี่ยนแปลงการส่งหุ้นรายเดือน (เพิ่ม/ลด) แยกตาม
รายหน่วย เสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น และนำเสนอคณะกรรมการดำเนินการพิจารณาอนุมัติทุกสิ้นเดือน และ
จะดำเนินการประมวลผลเรียกเก็บเงินในเดือนถัดไป  สอฟ. มีการควบคุมที่มีประสิทธิผล เป็นไปตามข้อบังคับ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ ที่กำหนด 
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6.7 สหกรณ์มีทุนสำรองและทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ ดังนี้ 
           หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

(จำนวน) (ร้อยละ) 
ทุนสำรอง 1,394,493,796.12 1,273,341,958.23 121,151,837.89 9.51 
ทุนสะสมตามข้อบงัคบั ระเบยีบ 
และอ่ืน ๆ 

    

- ทุนรักษาระดับอัตรา เงิน
ปันผล 

191,313,878.31 41,313,878.31 150,000,000.00 363.07 

- ทนุสะสมเพื่อขยาย
สำนักงาน 

- ทนุสาธารณประโยชน ์

109,231,036.70 
 

44,375,433.77 

30,663,799.60 
 

16,187,798.77 

78,567,237.10 
 

28,187,635.00 

256.22 
 

174.13 
- กองทุนส่วนของสหกรณ์(3) 118,374,659.08 65,211,598.01 53,163,061.07 81.52 
- ทนุสง่เสริมการศึกษา 24,372,578.86 8,277,089.03 16,095,489.83 194.46 

รวม 1,882,161,382.84 1,434,996,121.95 447,165,260.89 31.16 

ณ 31 ธันวาคม 2566 มียอดทุนสำรองและทุนสะสมตามข้อบังคับ 1,882.16 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 447.17 ล้านบาท และ
ในปี 2566  การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเพียงพอ ซึ่งได้ตรวจสอบ ดังนี้ 

• กองทุนช่วยเหลือผู้ค้ำประกันที่รับภาระแทน 
ตรวจสอบการใช้ทุนกองทุนส่วนของสหกรณ์  (3)  สอฟ. มีการหักเงินจากสมาชิกที่กู้เงินกับ สอฟ. ตามประกาศ

สอฟ.ที่ 15/2565 โดยหักออกจากวงเงินกู้สามัญร้อยละ 3 ของวงเงินกู้ ยกเว้น เงินกู้สามัญเพื่อการรวมหนี้   หักร้อยละ 7 
ของวงเงินกู้ และเงินกู้เพื่อสร้างหลักประกัน ซึ่งสมาชิกยินยอมหักเงินสะสมเข้ากองทุนเงินฝากเพื่อผู้ค้ำประกัน จำนวน 
100,000 บาท  สอฟ. มีการบริหารจัดการเงินกองทุนฯที่หักจากสมาชิก โดยทุกเดือนจะนำผลประโยชน์ดอกเบี้ยรับที่ได้รับ
จากกองทุน 1 (ร้อยละ 4.25) และกองทุน 2 (iร้อยละ 4.00 , อีกร้อยละ 0.25 จะเป็นดอกเบี้ยที่สมาชิกได้รับคืนเมื่อชำระ
หนี้ครบตามสัญญา) โอนไปยังกองทุนส่วนของสหกรณ์ (กองทุน 3) เพื่อนำมาชำระภาระแทน   ในระหว่างเดือน มกราคม 
ถึง กันยายน 2566 สอฟ. รับภาระเป็นจำนวน 7.84 ล้านบาท  การบริหารกองทุนฯ ได้รับจัดสรรกำไรสุทธิปี 2565 จำนวน 
58 ล้านบาท และจัดสรรดอกเบี้ยรับเงินฝากจากสหกรณ์บริการฯ วงเงิน 30 ล้านบาท ดอกเบี้ยร้อยละ 2.80 โดยโอน
ดอกเบี้ยรายเดือนเข้ากองทุน (3) เดือนละ 70,000 บาท เพื่อนำมาชดเชยส่วนที่ดอกเบี้ยรับจากกองทุน ไม่เพียงพอชำระ
ภาระแทน  สำหรับการบันทึกรายการกองทุนส่วนของสหกรณ์ (3) การรายงานยอดหนี้ค้างประจำเดือน และรายงานกองทนุ
ช่วยเหลือผู้ค้ำประกัน ถูกต้องครบถ้วน 

ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้ ควรพิจารณาจัดสรรสัดส่วนเงินที่กองทุนรับภาระแทนให้สอดคล้องกับภาระหนี้ที่
กองทุนรับภาระแทน โดยปรับสัดส่วนการรับภาระแทนที่เหมาะสมและสัมพันธ์กับผลประโยชน์ที่ได้รับจากกองทุนเพื่อไม่ให้
เป็นภาระของ สอฟ. ในการจัดสรรเงินมาชดเชยผลต่างดังกล่าว และควรบันทึกรายการดอกเบี้ยรับจากเงินฝากสหกรณ์บริการฯ 
เป็นรายได้ดอกเบี้ยรับ เพ่ือให้งบการเงินมีการแสดงรายการรายได้ และกำไรสุทธิของ สอฟ.ได้อย่างถูกต้อง 

สอฟ. ดำเนินการ อยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูลเพื่อหารือในฝ่ายจัดการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาตาม
ข้อเสนอแนะ และเสนอคณะกรรมการ ตั้งคณะทำงานปรับปรุงแก้ไข ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง 

• การตรวจสอบการเบิกจ่ายทุนสาธารณประโยชน์ 
การเบิกจ่ายทุนสาธารณประโยชน์ ฝ่ายสวัสดิการมีหน้าที ่ในการจัดทำรายละเอียดการจ่ายเงินทุน

สาธารณประโยชน์ รายการการจ่ายสวัสดิการ สมาชิกถึงแก่กรรม และรายการการจ่ายสวัสดิการทายาทสมาชิกถึงแก่
กรรม  จากกาตรวจสอบข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2566  โดยการสุ่มทดสอบเอกสารการขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายทุน
สาธารณประโยชน์ เดือนสิงหาคม 2566  ของฝ่ายสวัสดิการ กับฝ่ายบัญชี  พบว่า มีการเบิกจ่ายทุนสาธารณประโยชน์ มี
การจ่ายสวัสดิการให้กับสมาชิกถึงแก่กรรม จำนวน 83 ราย และทายาทสมาชิกถึงแก่กรรม จำนวน 107 ราย เอกสาร
หลักฐาน การอนุมัติ เป็นไปตามระเบียบ คำสั่ง และมติที่ประชุม การบันทึกบัญชีทุนสาธารณประโยชน์ ฝ่ายบัญชีมีการ
บันทึกบัญชีถูกต้องตรงตามเอกสาร ประกอบการลงบัญชี แต่มีข้อสังเกต ในกรณีการโอนสวัสดิการเงินสมาชิกถึงแก่กรรม
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เพื่อนำไปหักชำระหนี้ ไม่พบเอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนินการครั้งที่ 23/2566 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 
2566  การขออนุมัติการขอรับทุนสาธารณประโยชน์ประกอบการลงบัญชี  จะมีเพียงเอกสารรายการโอนหุ้น และเงิน
สวัสดิการชำระหนี้ โดยไม่มีการลงนามอนุมัติในเอกสาร  นอกจากยังพบว่า ยอดการเบิกจ่ายทุนสาธารณประโยชน์ของ
ฝ่ายสวัสดิการกับรายละเอียดของฝ่ายบัญชีทุนยอดการเบิกจ่ายยังไม่ตรงกัน (ยอดตามรายละเอียดของฝ่ายบัญชี มียอด
การจ่ายสวัสดิการสมาชิกเสียชีวิต เป็นเงิน 15,507,100.00 บาท ยอดตามรายละเอียดของฝ่ายสวัสดิการฯ เป็นเงิน 
9,946,343.00 บาท  

ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะให้ ควรปรับปรุงเอกสารประกอบการลงบัญชีในกรณี โอนเงินสวัสดิการหักชำระหนี้ 
ควรแนบเอกสารการขออนุมัติการเบิกจ่ายเงินทุนสาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ ฝ่ายสวัสดิการกับฝ่ายบัญชีควรมีการ
กระทบยอดการจ่ายเงินสวัสดิการต่าง ๆ ให้ตรงกัน เป็นประจำทุกเดือน และควรหาสาเหตุของยอดเงินที่ ไม่ตรงกัน
และรายงานให้ทราบต่อไป 

สอฟ. ดำเนินการ – ได้ดำเนินการตามข้อเสนอแนะแล้ว สำหรับการกระทบยอดกับฝ่ายบัญชีคลาดเคลื่อน
ตามเหตุของการจ่ายเงินสวัสดิการค่าทำศพ 10 % ให้แก่ทายาท ในวันอังคารที่ 2 ของเดือนถัดไป ส่วน 90% ที่โอนชำระ
หนี้จะถูกนำมาชำระหนี้สมาชิก พร้อมกับการทำโอนหุ้นชำระในเดือนนั้น ๆ 

• การตรวจสอบการเบิกจ่ายทุนส่งเสริมการศึกษาและบัญชีโครงการศึกษาสมาชิก 
การเบิกจ่ายทุนส่งเสริมการศึกษา ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2566 สอฟ. มีรายจ่ายเปรียบเทียบกับงบประมาณ

ตั้งแต่เดือน มกราคม – ตุลาคม 2566  มีการเบิกจ่ายจากทุนส่งเสริมการศึกษา 3,305,606.50 บาท     คิดเป็นร้อยละ 0.12   
เป็นค่าใช้จ่ายในการอบรมกรรมการ เจ้าหน้าที่ 493,314.00 บาท ค่าใช้จ่ายที่สำคัญ ได้แก่ ทุนส่งเสริมการศึกษาบุตร
สมาชิก แต่มีข้อสังเกตการจัดสรรกําไรสุทธิเข้าทุนส่งเสริมการศึกษามียอดสูงมากแต่ใช้น้อย จากการตรวจสอบบัญชี
ค่าใช้จ่ายโครงการศึกษาสมาชิกของสหกรณ์กับเอกสารประกอบการเบิกจ่าย พบว่า  
 -เอกสารหลักฐานการจ่ายเงินโครงการสัมมนาสมาชิก 111 - 113 ที่โรงแรมเทวัญดารา บีช วิลล่า กุยบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้แก่ ใบเสร็จรับเงินค่าที่พักและค่าอาหาร ไม่มีรายละเอียดจำนวนห้องพักและ ราคาห้องพัก และ
ใบเสร็จที่จ่ายค่าที่พักมีค่าใช้จ่ายเท่ากันทั้ง 3 ครั้ง แต่จำนวนคนที่เข้าร่วมสัมมนามีจำนวน ต่างกัน เอกสารใบเบิกค่าเบี้ย
เลี้ยงค่าพาหนะ ค่าตอบแทนกรรมการ เขียนวันที่ผิดเป็น 10 -12 มกราคม 2566 และใบเสร็จรับเงินค่าเบี้ยประกันภยัควร
ติดตามใบเสร็จรับเงินตัวจริงมาเป็นหลักฐาน  
 -ค่าใช้จ่ายเงินมัดจำค่าจัดทัศนศึกษาต่างประเทศ เวียดนาม และญี่ปุ่น ไม่ควรบันทึกบัญชีเป็นค่าใช้จ่าย
โครงการการศึกษาสมาชิก เนื่องจากค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นการสํารองจ่าย และสมาชิกจะผ่อนชําระคืน ไม่ได้เป็นคา่ใช้จ่าย 
สอฟ. 

ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะให้ ควรตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงิน ให้มีรายละเอียดการจ่ายเงินให้ครบถ้วนถูกต้อง 
และปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างของ สอฟ. ควรมีการตรวจรับงาน และควรประหยัดค่าใช้จ่ายของ สอฟ. ให้
มากขึ้น  ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายบางรายการสามารถลดค่าใช้จ่ายได้ เช่น ค่าจัดกิจกรรม Rally    ค่าเครื่องดื่มสันทนาการ เป็นต้น  
นอกจากนี้ เงินมัดจำค่าทัศนศึกษาต่างประเทศ ควรปรับปรุงรายการทางบัญชีเป็นเงินทดรองจ่ายค่าจัดทัศนศึกษา
ต่างประเทศสมาชิก  

สอฟ. ดำเนินการ - คณะกรรมการฝ่ายการศึกษารายงานความคืบหน้า เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินการ ครั้งที่ 26/2566 วันที่ 14 ธันวาคม 2566  สำหรับ การบันทึกบัญชีเงินค่ามัดจำ เนื่องจากเป็นการปิดบัญชี ปี 
2566 ไปแล้ว  ในปี 2567 ฝ่ายบัญชี จะดำเนินการบันทึกใน บัญชี “เงินทดรองจ่ายเพ่ือส่งเสริมการศึกษาสมาชิก” 

6.8 สหกรณ์มีกำไร(ขาดทุน)ท่ียังไม่เกิดข้ึนจากเงินลงทุน ดังนี้ 
หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

จำนวน ร้อยละ 
ตราสารหนี ้
ตราสารทนุ 

48,950,912.59 
(624,677,984.46) 

81,496,238.27 
(278,060,726.01) 

(32,545,325.68) 
(346,617,258.45) 

(39.93) 
124.66 

กองทนุสว่นบุคคล (1,464,092,554.45) (892,131,848.75) (571,960,705.70) 64.11 

รวม (2,039,819,626.32) (1,088,696,336.49) (951,123,289.83) 87.36 
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7. ผลการดำเนินงาน  
7.1 สหกรณ์มีรายได้ ดังนี้ 

หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

จำนวน ร้อยละ 
ดอกเบี้ยรบัจากเงินให้กู้แก่สมาชิก 598,479,806.57 665,839,765.55 (67,359,958.98) (10.12) 
ดอกเบี้ยรบัเงนิฝากสหกรณ์อื่น 6,102,891.95 17,339,762.91 (11,236,870.96) (64.80) 
ดอกเบี้ยรับเงินฝากชุมนุมสหกรณฯ์ 
และสหกรณ์อื่น  

37,732,981.27 37,800,806.28 (67,825.01) (0.18) 

ดอกเบี้ยรบัเงนิฝากธนาคาร 3,263,064.08 1,724,804.39 1,538,259.69 89.18 
ผลตอบแทนจากการลงทนุ 1,179,037,459.80 1,399,584,456.12 (220,546,996.32) (15.76) 
รายได้อืน่ 19,477,535.00 15,914,948.23 3,562,586.77 22.39 

รวม 1,844,093,738.67 2,138,204,543.48 (294,110,804.81) (13.76) 

ณ 31 ธันวาคม 2566 มีรายได้ 1,844.09 ล้านบาท ลดลง 294.11 ล้านบาท รายได้ต่าง ๆ  เป็นไปตามธุรกิจของ
สหกรณ์ การคำนวณและการบันทึกบัญชีรายได้ถูกต้องและครบถ้วน  รายได้ที่ลดลงเกิดจากดอกเบี้ยจากการให้กู้ยืม ลดลง
ซึ่งเป็นรายการสัมพันธ์กับเงินให้กู้ที่ลดลง  และผลตอบแทนจากการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล และการลงทุนในหุ้นสามัญ
ที่ สอฟ. ลงทุนเอง ในปี 2566 สภาวะตลาดหุ้นไทยอยู่ในช่วงขาลง  ซึ่งระหว่างปีมีการตรวจสอบ ดังนี้  

• การคำนวณดอกเบี้ยเงินรับฝาก  
- การคำนวณดอกเบี้ยจาก Statement เงินฝากของสมาชิก จำนวน 50 บัญชี ที่เรียกจากระบบ ตั้งแต่วันที่ 1 

มกราคม 2562 ถึง 21 กรกฎาคม 2566  พบว่า มีการคำนวณดอกเบี้ยเป็นไปตามอัตราดอกเบี้ย และเงื ่อนไขที่ สอฟ. 
กำหนด  และจากการตรวจสอบการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของสหกรณ์  พบว่า การกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงนิรับ
ฝากจะพิจารณาโดยคณะกรรมการดำเนินการ และออกเป็นประกาศ  ซึ่งเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในระเบียบ สอฟ. กำหนด 
และไม่เกินกว่าประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง กำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของสหกรณ์ที่กำหนดไว้  ยกเว้น
ประเภทเงินฝากออมทรัพย์เพื่อการฌาปนกิจสหกรณ์ (16) ไม่พบประกาศหรือมติคณะกรรมการดำเนินการกำหนดอัตรา
ดอกเบี้ยไว้ ปัจจุบันกำหนดอยู่ที่ อัตราร้อยละ 1.25 

- การกำหนดสิทธิในการเข้าถึงการกำหนดอัตราดอกเบี้ยในระบบงานเงินฝาก เมื่อการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากใหม่จะมีการปรับในระบบสิ้นวันก่อนวันมีผล  ระบบไม่ได้มีการแบ่งแยกลำดับชั้นการทำงานเพื่อตรวจสอบและการ
อนุมัติ แต่จะพิมพ์รายงานการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยแนบประกาศฯ เสนอผู้มีอำนาจลงนาม 

ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะ 
1. ควรพัฒนาระบบการกำหนดอัตราดอกเบี้ยให้มีการเพิ่มลำดับชั้นการตรวจสอบ และการอนุมัติในระบบ 

เพ่ือให้เกิดการควบคุมที่เพียงพอ  
2. ควรจัดทำประกาศกำหนดอัตราดอกเบี้ยของเงินฝากออมทรัพย์สหกรณ์อื่น (25) เพื่อรับฝากจากสหกรณ์

บริการ(เงินฝากออมทรัพย์ผู ้ค้ำประกัน)  และเงินฝากออมทรัพย์เพื่อการฌาปนกิจสงเคราะห์ (16) เพื่อให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกำหนด  

3. ควรทบทวนระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การรับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณ์ พ.ศ.2564 ในข้อ 5  ข้อ 22 -23  ทั้งนี้ 
ตรวจพบว่าแนวปฏิบัติหากสมาชิกถอนเงินฝากประจำก่อนกำหนด จะจ่ายดอกเบี้ยให้ตามจำนวนเดือนเต็ม เศษของเดือน
จะไม่คิดให้ ไม่ตรงตามระเบียบที่กำหนดว่าจ่ายตามสัดส่วนของระยะเวลาที่ฝากตั้งแต่สามเดือนขึ้นไป  

4. การรับฝากเงินจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ฯ ยังไม่มีกำหนดในข้อบังคับ และระเบียบของ สอฟ.  
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ก็ไม่เป็นไปตามที่กำหนดไว้ใน พรบ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 46(5) รับฝากเงิน

ประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจำจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่น หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งมีสมาชิกของ
สมาคมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับฝากเงิน หรือนิติบุคคล ซึ่งมีบุคลากรหรือลูกจ้างไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของนิติบุคคลนั้นเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับฝากเงิน ทั้งนี้ ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียน เห็นว่า สอฟ. ไม่สามารถรับฝากเงินจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ฯ ได้ (ปัจจุบันได้ปิดบัญชีแล้ว)  
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5. ในเอกสารหลักเกณฑ์การฝากเงิน ควรเพิ่มเงื่อนไขการถอนก่อนกำหนดของเงินฝากประจำ เพื่อความชัดเจน 
และให้สมาชิกรับทราบเงื่อนไขการจ่ายดอกเบี้ยกรณีถอนเงินฝากประจำก่อนกำหนด 

สอฟ. ดำเนินการ – อยู่ระหว่างดำเนินการตามข้อเสนอแนะ  

7.2 สหกรณ์มีรายจ่าย ดังนี้ 
           หน่วย : บาท 

รายการ 31 ธันวาคม 2566 31 ธันวาคม 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

จำนวน ร้อยละ 
ค่าใช้จา่ยดอกเบี้ยและการลงทนุ 957,370,070.78 882,370,327.67 74,999,743.11 8.50 
ค่าใช้จา่ยในการดำเนนิงาน 131,001,386.19 89,724,195.32 41,277,190.87 46.00 

รวม 1,088,371,456.97 972,094,522.99 116,276,933.98 11.96 

8. อื่นๆ 
• การตรวจสอบงบประมาณ 

 ตรวจสอบค่าใช้จ่ายตามงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ ประจำปี 2566 กับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงและ
ตรวจสอบบัญชีที่ค่าใช้จ่ายจริงสูงกว่างบประมาณ พบว่า มีการบริหารแผนงานและการควบคุมการใช้จ่ายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ตั้งไว้ ค่าใช้จ่ายที่เกินงบประมาณ สอฟ. 
สามารถถัวจ่ายได้ทุกหมวดตามที่ประชุมใหญ่ได้มีมติอนุมัติ  

• การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง  ในระหว่างเดือนมกราคม – มิถุนายน 2566 สอฟ. มีการจัดซื้อเครื่องมือ

เครื่องใช้และครุภัณฑ์ จำนวน 3 รายการ ได้แก่ เครื่องคิดเลข  เครื่องสแกนเนอร์  และเครื่องพิมพ์ วงเงินการจัดซื้อเกิน 
30,000.00 บาท แต่ไม่เกิน 100,000.00 บาท ใช้วิธีการจัดซื้อด้วยวิธีสืบราคา มีการดำเนินการจัดซื้อเป็นไปตามระเบียบที่ 
สอฟ. กำหนด และอยู่ในกรอบของงบประมาณ  และจัดจ้าง 2 รายการ คือ การจัดจ้างโครงการพัฒนาระบบ Mobile 
Application : FollowME x PROMONEY  จากการตรวจสอบสัญญาจัดจ้าง บันทึกการตรวจรับพัสดุหรือการจ้าง มติที่
ประชุมอนุมัติขอขยายระยะเวลาการส่งมอบงาน และเอกสารประกอบมีความถูกต้องตรงกัน แต่มีข้อสังเกต เรื่องการขอ
ขยายระยะเวลาการ    ส่งมอบงานพัฒนาระบบ ในสัญญากำหนดให้ขยายระยะเวลาได้ไม่เกินครั้งละ 15 วัน แต่บริษัทผู้รับจ้าง
ขอขยายระยะเวลาครั้งละ   30 วัน สำหรับการจัดจ้างโครงการทัศนศึกษาประเทศญี่ปุ่น จากการตรวจสอบ พบว่า มีการ
ดำเนินการเป็นไปตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างของ สอฟ. โดยใช้วิธีการประกวดราคา ซึ่งปัจจุบันได้ผู้รับจ้างแล้วในราคา 
59,800.00 บาทต่อคน โดยจัด 2 รอบ ๆ ละ 30 คน ประมาณค่าใช้จ่าย 1,900,000.00 บาทซึ่งอยู่ระหว่างจัดทำสัญญา และ
ยังไม่มีการจ่ายเงิน แต่มีข้อสังเกตว่าการจัดจ้างยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการตรวจรับสำหรับการจ้างบริษัทดังกล่าว 

ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้ ควรดำเนินการตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้กำหนดไว้ในระเบียบสหกรณ์ฯ ว่า
ด้วย การจัดซื้อและจ้างทำพัสดุ พ.ศ.2547  ทั้งนี้ ในการอนุมัติจัดจ้างทุกโครงการ ควรแต่งตั้งกรรมการในชุดต่าง ๆ เช่น 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมตรวจรับ ให้เรียบร้อยก่อนดำเนินการ กรณีท่ี สอฟ. มีการทำสัญญาและจ่ายเงินเป็น
งวด ๆ  ต้องมีกรรมการตรวจรับงานก่อนมีการจ่ายเงิน 

สอฟ. ดำเนินการ – อยู่ระหว่างดำเนินการรวบรวมข้อมูล หารือในฝ่ายจัดการ เพื่อเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาตั้งคณะทำงานปรับปรุงแก้ไข ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง 

• การตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์ของ สอฟ.  
ตรวจสอบการควบคุมทั่วไประบบสารสนเทศของ สอฟ. ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ นโยบายความมั่นคงปลอดภัย 

โครงสร้างด้านความมั ่นคงปลอดภัย การบริหารจัดการทรัพย์สิน การสร้างความมั ่นคงปลอดภัยทางกายภาพและ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการด้านการสื่อสาร และการดำเนินงานของเครือข่าย การควบคุมการเข้าถึง การจัดหา การ
พัฒนา และการบำรุงรักษาระบบสารสนเทศ การบริหารจัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงปลอดภัย การบริหาร
ความต่อเนื่องในการดำเนินงานของ สอฟ. และการปฏิบัติตามข้อกำหนด/กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ
ความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 โดยส่วนใหญ่มีการควบคุมที่เพียงพอ  

ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้  
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1. จัดทำนโยบายการรักษาความปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอร์ และแนวปฏิบัติ ขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่สำคัญในระบบคอมพิวเตอร์ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  

2. มีการควบคุมความปลอดภัยทางกายภาพของระบบคอมพิวเตอร์ เช่น การควบคุมการเข้าถึง
คอมพิวเตอร์เซิร์ฟเวอร์    

3. มีแผนงานทิศทางการพัฒนาระบบสารสนเทศของ สอฟ. รวมถึงแผนฉุกเฉินเพื่อรองรับการให้บรกิาร
อย่างต่อเนื่อง ทำให้การพัฒนาระบบสารสนเทศของ สอฟ. เป็นไปอย่างมีระบบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ตลอดจนมีแนว
ปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ และขั้นตอนการปฏิบัติงานการกู้คืนระบบที่สำคัญไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และทดสอบเพื่อให้เปน็ไป
ตามแผนวางไว้ 

4. มีการทดสอบข้อมูลที่ได้มีการสำรองข้อมูลไว้ เพื่อให้มั่นใจว่า หากเครื่องเซิร์ฟเวอร์ HP เสียหายใช้
งานไม่ได้ หรือเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดเกิดขึ้นกับที่ทำการ สอฟ. จะมีข้อมูลสำรองเพื่อกู้คืนระบบคอมพิวเตอร์ทำให้
สามารถใช้งานได้โดยไม่ทำให้ระบบงานคอมพิวเตอร์ของ สอฟ. หยุดชะงัก  

5.  ควรมีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้พนักงาน สอฟ. ตระหนักถึงความปลอดภัยในการใช้ระบบงาน
เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อมิให้กระทำผิดตาม พรบ.ความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 เช่น เรื่องการใช้โปรแกรมที่มี
ลิขสิทธิ์  การป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์เข้าสู่ระบบงาน 

สอฟ. ดำเนินการ  ได้ดำเนินการตามข้อเสนอแนะแล้ว และได้แจ้งให้พนักงานทุกคนตระหนักในเรื่องความ
ปลอดภัย  ตามระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การควบคุมและการรักษาความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ. 2561   

การตรวจสอบ ระเบียบ สอฟ. 
1. ตรวจสอบแฟ้มระเบียบ พบวา่ สารบัญไม่เป็นปัจจุบนั และเก็บต้นฉบับรวมไว้กับฉบับที่เปน็ภาพถ่าย และ

จากการตรวจสอบระเบยีบ หมวดเงินฝาก และหมวดการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่า 
2. หมวดเงินฝาก หมวดเงินฝาก ระเบียบที่มีผลถือใช้อยู่ได้แก่ ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การรับฝากเงินจาก

สมาชิกสหกรณ์ พ.ศ.2564   ระเบียบ สอฟ. ว่าดว้ย อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก พ.ศ. 2530 และแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 พ.ศ. 
2535 และระเบียบ สอฟ. ว่าดว้ย การรบัฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน พ.ศ. 2554  พบว่า  

2.1 ระเบียบ สอฟ. วา่ด้วย การรับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณ์ พ.ศ. 2564 ข้อ 2. ไม่ได้ระบุวันที่ใช้บังคับ
ไว้ แต่ท้ายระเบียบ ระบุว่าให้ถอืใช้ตั้งแต่วันที่ได้รับความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์เปน็ต้นไป 

2.2 ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก พ.ศ. 2530 และ แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 พ.ศ. 2535 เป็น
ระเบียบที่ล้าสมัยและขัดแย้งกับระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การรับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณ์ พ.ศ. 2564  

2.3 การกำหนดอัตราดอกเบี้ย พบว่า 
- ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การรับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณ์ พ.ศ.2564 ข้อ 5 วรรคสุดท้าย 

“สหกรณ์อาจกำหนดจำนวนเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝาก ได้ตามที่คณะกรรมการดำเนินการพิจารณาเห็นสมควร 
โดยออกเป็นประกาศ ภายใต้ข้อบังคับแห่งระเบียบนี้และโดยความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์” และ ข้อ 6. “อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากให้เป็นไปตามประกาศสหกรณ์ ทั้งนี้อัตราดอกเบี้ยต้องไม่เกินกว่าที่กฎกระทรวง กำหนดเพดานสูงสุดไว้” 
ซึ่งปัจจุบัน สอฟ.ปฏิบัติตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง กำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของสหกรณ์ 

- ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน พ.ศ. 2554 ข้อ  11 “สหกรณ์จะให้ดอกเบี้ย
เงินฝากทุกประเภทตามข้อ 4 ในอัตราที่จะประกาศให้ทราบเป็นคราว ๆ  ไป”  ซึ่งไม่ได้ระบุกฎหมายของการกำหนดอัตรา
ดอกเบี้ยไว้ 

 ทั้งนี้ นายทะเบียนสหกรณ์ได้เห็นชอบให้สหกรณ์ถือใช้ร่างระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงิน และกำหนด
อัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของสหกรณ์ ตามบันทึกข้อความที่ กษ 11115/34  ลว. 28 กันยายน 2566 ซึ่งตามร่างระเบียบว่า
ด้วยการรับฝากเงิน  ข้อ 10. ได้กำหนดว่า “สหกรณ์จะให้ดอกเบี้ยเงินฝากทุกประเภทตามข้อ.. ไม่เกินอัตราที่นายทะเบียน
สหกรณ์ประกาศกำหนด โดยคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะประกาศให้ทราบเป็นคราว ๆ  ไป และให้ส่งสำเนาประกาศ
อัตราดอกเบี้ยสหกรณ์แต่ละคราวให้นายทะเบียนสหกรณ์ด้วย”  

3. หมวดการจัดซื้อจัดจ้าง ระเบียบที่มีผลถือใช้อยู่ ได้แก่ ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การจัดซื้อและจ้างทำพัสดุ 
พ.ศ. 2547 พบว่า ไม่มีการกำหนดเกี่ยวกับ  เงื่อนไขการทำ หรือไม่ทำหลักฐานการซื้อ/จ้าง/เช่า ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
เช่น สัญญา หรือใบสั่งซื้อหรือเช่า/ใบสั่งจ้าง   เงื่อนไขการปรับ  เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงสัญญา / ใบสั่งซื้อฯ  เงื่อนไขการ
วางหลักประกันสัญญาว่าต้องวางเป็นเท่าไร และเป็นประเภทอะไรบ้าง  และอำนาจการลงนามในนิติกรรม 
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4. ระเบียบที่มีระเบียบใหม่ถือใช้แต่ไม่มีการยกเลิก หรือล้าสมัย ได้แก่ 
- ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย กองทุนประกันเงินกู้สามัญเพ่ือซื้อรถยนต์ พ.ศ. 2542 
- ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การให้เงินกู้สามัญและเงินกู้เพ่ือเหตุฉุกเฉินแก่สมาชิกและดอกเบี้ยเงินกู้ พ.ศ. 2548 
- ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การให้เงินกู้สามัญและเงินกู้เพ่ือเหตุฉุกเฉินแก่สมาชิกและดอกเบี้ยเงินกู้ พ.ศ. 2559 
- ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การใช้ทุนสาธารณประโยชน์เพื่อสงเคราะห์เกี่ยวกับการจัดการศพ

สมาชิก พ.ศ. 2530 และแก้ไขเพ่ิมเติม 3 ฉบับ 
- ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย การจ่ายเงินสวัสดิการประจำปี สำหรับสมาชิกสหกรณ์ ที่อายุครบ 60 ปีขึ้นไป พ.ศ. 2531 
- ระเบียบ สอฟ. ว่าด้วย เงินช่วยเหลือในการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2538  
ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้ 
1. แฟ้มระเบียบ ควรจัดทำสารบัญที่แสดงถึงวันที่ถือใช้/วันที่นายทะเบียนเห็นชอบ และการถูกยกเลิก 

และให้เป็นปัจจุบัน  
2. ควรเก็บต้นฉบับที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนพร้อมแนบหนังสือให้ความเห็นชอบของนาย

ทะเบียนด้วย และระเบียบฉบับที่ถือใช้ที่มีการลงนามจริง ให้เก็บไว้ด้วยกัน และควรจัดเก็บแฟ้มในพื้นที่ที่มีการควบคุม 
และควรจัดทำแฟ้มสำเนาไว้ใช้ 1 ชุด ไม่ควรเก็บภาพถ่ายและต้นฉบับรวมกัน เพื่อให้มีต้นฉบับระเบียบครบถ้วน สมบูรณ์ 
ป้องกันการสูญหาย 

3. ควรจัดเก็บระเบียบฉบับที่ได้รับความเห็นชอบหรือรับทราบจากนายทะเบียน และฉบับที่ถือใช้ใน
สหกรณ์ไว้ในระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือการควบคุมเอกสารสูญหายที่เพียงพอ 

4. ควรจัดให้มีระบบที่สามารถเรียกดูข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง ประกาศฯ ที่ถือใช้ทั้งหมดภายในสหกรณ์
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ กรรมการ ที่ปรึกษา และผู้ตรวจสอบ สามารถเรียกใช้เพ่ือประกอบการปฏิบัติงานได้ 

5. ควรปรับปรุงระเบียบให้สอดคล้องกับกฎหมาย และการควบคุมภายในที่ดี และในการจัดทำระเบียบฯ 
สอฟ. ควรนำร่างที่นายทะเบียนเห็นชอบแล้วมาใช้เป็นแนวในการจัดทำระเบียบด้วยเพื่อให้การจัดทำระเบียบเป็นไปตามที่
กฎหมายกำหนด และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายควรทบทวนปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามกฎหมายที่
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 

6. ทบทวนระเบียบทั้งหมดว่ายังมีความจำเป็นถือใช้อยู่หรือไม่ หากไม่จำเป็นถือใช้แล้วควรทำการยกเลิก
เพ่ือให้การถือใช้ระเบียบอย่างถูกต้อง 

สอฟ. ดำเนินการ - อยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูล หารือในฝ่ายจัดการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ตั้งคณะทำงานปรับปรุงแก้ไข ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง 

ผู้ตรวจสอบกิจการได้ปฏิบัติงานตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบ พร้อมทั้งให้คำแนะนำและ
ข้อเสนอต่อคณะกรรมการดำเนินการเป็นประจำทุกเดือน ข้อเสนอแนะได้รับการปรับปรุง แก้ไข และอยู่ระหว่างการ
ดำเนินการ ทั้งนี้ ผู้ตรวจสอบกิจการขอขอบคุณ คณะกรรมการดำเนินการ ที่ปรึกษา และเจ้ าหน้าที่ของ สอฟ. ทุก
ท่าน ที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่ง ทำให้การตรวจสอบสำเร็จลุล่วงตามแผนที่ได้กำหนดไว้ 
   ประธานฯ ได้เสนอพิจารณาค่าตรวจสอบกิจการ ระยะเวลา 12 เดือน เป็นเงินจำนวน 300,000.00 บาท  
(สามแสนบาทถ้วน) 
มติที่ประชุม    ที่ประชุม รับทราบ และมีมติอนุมัติค่าตรวจสอบกิจการ เป็นเงินจำนวน 300,000.00 บาท  (สามแสน
บาทถ้วน)  
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ระเบียบวาระท่ี   12    พิจารณาคัดเลือกผู้สอบบัญชีประจำปี  2567  และกำหนดค่าธรรมเนียมการสอบบัญชี 
 

 เสนอต่อที่ประชุม พิจารณาคัดเลือกผู้สอบบัญชีสหกรณ์ประจำปี 2567 โดยที่ประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินการ ครั้งที่ 1/2567  เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2567  ได้พิจารณารายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
บริษัท สำนักงานสอบบัญชี และขอบเขต วัตถุประสงค์การตรวจสอบแล้ว มีผู้สอบบัญชีภาคเอกชน มีเสนอบริการ 
ทั้งสิ้น 2 ราย  ตามเอกสารประกอบรายงาน ประจำปี 2566 หน้า 158 ถึง หน้า 159 
 จึงเสนอที่ประชุมใหญ่ พิจารณาคัดเลือก 1 บริษัท โดยมีข้อมูลประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 

  สำนักงานสามสิบสี่ออดิต จก.  สนง.สอบบัญชี เอส.พี.   

1.ชื่อผู้เสนอและเลขทะเบียน  น.ส.กมลทิพย์ สุทธิพินิจธรรม 
2903  

น.ส.สุขนิจ ปัญญางาม   
1928  

2.เข้าปฏิบัติงานการสอบบัญชี (ครั้ง/ปี)  5 ครั้ง/ป ี 3 ครั้ง/ป ี 

3.จำนวนผู้เข้าสอบบัญชีแต่ละครั้ง   
ระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบ  

ไม่น้อยกว่า 5 คน/วัน  
3-5 วัน/ครั้ง  

ไม่น้อยกว่า 3-5 คน/วัน  
3-5 วัน/ครั้ง  

4.ตรวจสอบบัญชีรายตัวเจ้าหน้าที่-ลูกหนี้ 
ทุกเดือน(ตามวิธีของผู้สอบบัญชี)  

ตามกำหนด  ตามกำหนด  

5.จัดทำรายงานผลเสร็จสิ้นนับจากวันที่
สหกรณ์ฯ ส่งมอบงบการเงินที่แล้วเสร็จ
ให้แก่ ผู้สอบบัญชี  

5 วัน  
(ม.ค.68)  

  

6. คุณสมบัติ เป็นไปตามประกาศนาย
ทะเบียนฯ ผู้สอบบัญชีคนหนึ่ง ๆ จะ
ตรวจสอบและรับรอง  งบการเงินสหกรณ์
เดิมเป็นเวลาติดต่อกันเกิน 3 ปี ไม่ได้ฯ  

✓ ✓ 

7.ค่าธรรมเนียม  260,000 บาท  
(ป ี2566-250,000)  

280,000 บาท  

8.ผลงานการสอบบัญชีสหกรณ์ (ป ี2566)  8 สหกรณ ์ 
1.ทีโอที  
2.โรงพยาบาลทันตกรรมคณะทันตแพทย์
ศาสตร์มหดิล  
3.ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  
4.มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย  
5.ศาลยุติธรรม  
6.พนักงานเทศบาล  
7.หาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
8.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ 

8 สหกรณ ์ 
1.กระทรวงมหาดไทย  
2.เคหสถานราชนาว ี 
3.การประปาส่วนภมูิภาค  
4.กรมการปกครอง  
5.สหยูเนี่ยนเขตบางปะกง  
6.สหยูเนี่ยน  
7.มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย  
8.กรมอู่ทหารเรือ 

 
  

 
 

 มติที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ พิจารณาเห็นควร เลือก สำนักงานสามสิบสี่ออดิต เป็นบริษัทฯ ที่มี
ความน่าเชื ่อถือ ประสบการณ์การตรวจบัญชี และควบคุมคุณภาพการสอบบัญชีสหกรณ์เป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ ตามมาตรฐานที่กำหนดภายใต้ควบคุมคุณภาพการสอบบัญชีสหกรณ์ จากกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์  
และค่าธรรมเนียมต่ำกว่า  และขอนำเสนอท่ีประชุมใหญ่ประจำปี 2567 คัดเลือกผู้สอบบัญชี   
 มติที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ พิจารณาเห็นควร เลอืก สำนักงานสามสิบสี่ออดิต เป็นบริษัทฯ ที่มี
ความน่าเชื่อถือ ประสบการณ์การตรวจบัญชี และควบคุมคุณภาพการสอบบัญชีสหกรณ์เป็นไปตามระเบียบ 
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ข้อบังคับ ตามมาตรฐานที่กำหนดภายใต้ควบคุมคุณภาพการสอบบัญชีสหกรณ์ จากกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ และ
ค่าธรรมเนียมต่ำกว่า  และขอนำเสนอท่ีประชุมใหญ่ประจำปี 2567 คัดเลือกผู้สอบบัญชี 
มติที่ประชุม    ที่ประชุม  มีมติเลือก นางสาวกมลทิพย์ สุทธิพินิจธรรม 2903 บริษัทสามสิบสี่ออดิต จำกัด  เป็น
ผู้สอบบัญชีของสหกรณ์ ประจำปี 2567 และกำหนดค่าธรรมเนียมการตรวจสอบบัญชี จำนวนเงิน 260,000.00 
บาท (สองแสนหกหมื่นบาทถ้วน) 
ระเบียบวาระที่ 13  พิจารณาขออนุมัติการกู้ยืมเงิน หรือการค้ำประกันของสหกรณ์ฯ ประจำปี 2567 
  ประธานกรรมการดำเนินการ  เสนอขอที่ประชุมพิจารณาขออนุมัติวงเงินกู้ยืมของสหกรณ์ หรือ
การค้ำประกันของสหกรณ์ฯ ประจำปี 2567   เพื่อเป็นการสำรองเงินทุน ให้การดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง  จำกัด เป็นไปด้วยความคล่องตัว และเสริมสภาพคล่องสำหรับการ
บริหารงานสหกรณ ์ตามเอกสารประกอบรายงาน 
    โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2567  จึงขอ
อนุมัติที ่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 กำหนดวงเงินกู ้ยืมของสหกรณ์ หรือการค้ำประกันของสหกรณ์ฯ  
ประจำปี  2567 ในวงเงิน 9,000,000,000.00 บาท  (เก้าพันล้านบาทถ้วน)  เพื่อนำเสนอนายทะเบียนให้ความ
เห็นชอบ  ถือใช้เป็นวงเงินกู้ยืมสูงสุดต่อไป 
มติที่ประชุม    ที่ประชุม มีมติอนุมัตวิงเงินกู้ยืมของสหกรณ์ หรือการค้ำประกันของสหกรณ์ฯ  ประจำปี  2567 
ในวงเงิน 9,000,000,000.00 บาท  (เก้าพันล้านบาทถ้วน)   
ระเบียบวาระท่ี   14    ขออนุมัติแผนและวงเงินการจ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิกประจำปี 2566 
ตามเอกสารประกอบรายงาน ประจำปี 2566 หน้า 162 ถึง หน้า 163 
         ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ ได้ออกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การกำหนดรายการใน
ข้อบังคับเก่ียวกับการจ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ พ.ศ 2565 โดยกำหนดให้
ต้องจัดทำแผนและวงเงินการจ่ายคืนค่าหุ้น ไว้ตามข้อ 4 (3) ดังนี้ 

 ข้อ  4. สหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีประสงค์จะกำหนดให้มีการจ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิกไว้ใน
ข้อบังคับ จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังนี้ 
 “.................................................................................................................................................” 

 (3) ต้องจัดทำแผนและวงเงินการจ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิก เสนอต่อที่ประชุมใหญ่
อนุมัติ โดยให้คำนวณวงเงินการจ่ายในปีถัดไป จากการเปรียบเทียบทุนเรือนหุ้น 2 ปี ทางบัญชีท่ีผ่านมา ซึ่งให้
จ่ายได้ไม่เกินยอดทุนเรือนหุ้นที่เพิ่มขึ้น 

 สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด ได้จัดทำแผนและวงเงินการจ่าย
คืนค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิก เสนอต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2566 และมีมติอนุมัติเรียบร้อยแล้ว  
โดยได้จัดทำข้อมูลเปรียบเทียบทุนเรือนหุ้น 2 ปี ทางบัญชีที่ผ่านมา  มีทุนเรือนหุ้น  ณ  31 ธันวาคม  2564  จำนวน  
9,224,239,590.00  บาท  มีทุนเรือนหุ้น  ณ  31 ธันวาคม  2565  จำนวน  9,760,861,080.00  บาท ดังนั้นในปี 
2566  จึงมีวงเงินที่สามารถจ่ายคืนค่าหุ้นได้ไม่เกิน   536,621,490.00  บาท  

         เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2566  ได้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ถือใช้ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่า
ด้วยการยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การกำหนดรายการในข้อบังคับเกี่ยวกับการจ่ายคืน
ค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ พ.ศ.2565 พ.ศ. 2566 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 9 
พฤษภาคม 2566 ซึ่งเป็นวันนับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา)   โดยกำหนดในข้อ 4 ความว่า 

        “ข้อ 4 ข้อบังคับใดที่ได้รับจดทะเบียนรายการเกี่ยวกับการจ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิกได้ 
โดยมีแผนและวงเงินการจ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วน ซึ่งที่ประชุมใหญ่ได้มีมติอนุมัติเรียบร้อยแล้ว ก่อนวันที่ระเบียบนี้
ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้ต่อไปได้ภายในหนึ่งปี นับถัดจากวันที่ ที่ประชุมใหญ่ได้มีมติอนุมัติแผนและวงเงินการจ่าย
คืนค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์”        
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  ในการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567  จึงขออนุมัติแผนและวงเงินจ่ายคืนค่าหุ้น สำหรับสมาชิกที่ยื่นขอ
จ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วน ตั้งแต่วันที่ 1  มกราคม 2567 ถึงวันที่  21 กุมภาพันธ์ 2567 โดยเสนอขอให้ที่ประชุม
พิจารณาอนุมัติแผน และวงเงินจ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิก ไม่เกินวงเงินในปี 2566 เป็นวงเงินจ่ายคืน
ค่าหุ้น  536,621,490.00 บาท 
มติที่ประชุม ที่ประชุม มีมติอนุมัติแผนและวงเงินจ่ายคืนค่าหุ้น สำหรับสมาชิกที่ยื่นขอจ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วน 
ตั้งแต่วันที่ 1  มกราคม 2567 ถึงวันที่  21 กุมภาพันธ์ 2567 ไม่เกินวงเงินในปี 2566 เป็นวงเงินจ่ายคืนค่าหุ้น  
536,621,490.00 บาท 
ระเบียบวาระท่ี   15    รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประจำปี  พ.ศ.2566  ตาม
เอกสารประกอบรายงาน ประจำปี 2566 หน้า 164 ถึง หน้า 165 
         ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการครั้งที่ 27/2566 เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2566 มีมติเห็นควรให้นำเสนอต่อ
ที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567  เพื่อรับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ บริหารความเสี่ยง 
ประจำปี 2566 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
         ในปี 2565 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงได้มีการติดตามและทบทวนความคืบหน้าแผนบริหารความ
เสี่ยง ที่จะต้องดำเนินการจัดทำในปี 2566   มีทั้งหมด 92  รายการ   เป็นระดับความเสี่ยง สูงมาก  3  รายการ    
สูง 28 รายการ  ปานกลาง 51 รายการ และ ความเสี่ยงต่ำ 10  รายการ   โดยให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ
บริหารความเสี่ยงระดับความเสี่ยงสูงมาก และระดับความเสี่ยงสูง เป็นลำดับแรก เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ป้องกันหรือลดผลกระทบความเสียหาย ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายที่จะส่งผล
กระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของสหกรณ์   
           ในระหว่างปี 2566   ไดด้ำเนินการตามกิจกรรมควบคุม  ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง และปรับลด
ระดับความเสี่ยงสำหรับกิจกรรมควบคุมท่ีดำเนินการไปแล้วบางส่วน มีทั้งแล้วเสร็จและยังไม่แล้วเสร็จ จึงยังคงเหลือ
แผนบริหารความเสี่ยง ปรับปรุงใหม่จากเดิม 92 รายการ  ปรับเป็น  88  รายการ ดังนี้  

 ประเภทความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

รวม 
สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ 

ด้านกลยุทธ์ - 1 7 - 8 
ด้านสินเชื่อ - 4 13 7 24 
ด้านผลตอบแทน - - 16 6 22 
ด้านสภาพคล่อง - 4 6 1 11 
ด้านปฏิบัติการ - 1 10 1 12 
ด้านการลงทุน - - 3 - 3 
ด้านการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

- - 6 - 6 

ด้านชื่อเสียง - - 1 1 2 
รวม - 10 62 16 88 

 
      ในปี 2567 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะนำแผนบริหารความเสี่ยงทั้ง 88  รายการ มาทบทวนปัจจัย
ความเสี่ยง แต่ละระดับอย่างสม่ำเสมอ และนำมาดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปิดความเสี่ยงแต่ละ
ระดับ หรือลดระดับลง อีกท้ังจะคำนึงถึงแผนบริหารความเสี่ยงให้สอดรับกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ เพื่อให้การ
ขับเคลื่อนไปสู่วิสัยทัศน์ในแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้       
มติที่ประชุม ที่ประชุม  รับทราบ 
 
 

 
ส าหรับดาวน์โหลด 
เอกสารประกอบ 
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ระเบียบวาระท่ี   16    รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการเงินลงทุน  ตามเอกสารประกอบรายงาน ประจำปี 
2566 หน้า 166 ถึง หน้า 171 

ตามมติคณะกรรมการดำเนินการ ครั้งที่ 6/2566 (วาระพิเศษ) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2566 
มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุนในปี 2566 โดยคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุนได้ดำเนินการด้านการ
ลงทุนของสหกรณ์ ซึ่งกำหนดให้มีแนวทางการดำเนินการ การลงทุนของสหกรณ์ฯ ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ.2542 ตามมาตรา 62  และตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื ่อง ข้อ
กำหนดการฝาก หรือลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 และพิจารณาถึงการบริหารความเสี่ยงการลงทุนได้แก่ 
การลงทุนในตราสารหนี้ และการลงทุนในตราสารทุน การลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล (PRIVATE FUND) และการ
ลงทุนในหุ้นสามัญ 

โดยการลงทุนของสหกรณ์ฯ ให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติในการนำเงินไปลงทุน ดังนี้ 
1. ตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 62 เงินของ

สหกรณ์นั้น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ ดังต่อไปนี้ 
(1) ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน 
(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
(3) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
(4) ซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
(5) ซื้อหุ้นของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน 
(6) ซื้อหุ้นของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทำให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของ

สหกรณ์ โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
(7) ฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนด 

2. ลงทุนตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื่องข้อกำหนดการฝากหรือลงทุนอย่าง
อ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ.2563  

ข้อ 3 เงินของสหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ ดังต่อไปนี้ 
(1) บัตรเงินฝากท่ีธนาคารเป็นผู้ออก 
(2) ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเป็นผู้รับรอง สลักหลังหรือรับอาวัลหรือตั๋วสัญญาใช้เงินที่ธนาคารเป็นผู้สลัก   

หลังหรือรับอาวัล โดยไม่มีข้อจำกัดความรับผิด 
(3) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่ธนาคารซึ่งมิใช่รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ออก 
(4) บัตรเงินฝาก หรือใบรับฝากเงินที่ออกโดยบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ซึ ่งสถาบัน

คุ้มครองเงินฝากประกันการชำระคืนต้นเงินและดอกเบี้ย 
(5) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ที ่นิติบุคคลเฉพาะกิจเป็นผู ้ออกภายใต้โครงการแปลงสินทรัพย์เป็น

หลักทรัพย์ ที่ได้รับอนุญาตตามพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ เพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 และตราสารแสดงสิทธิในหนี้นั้นได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือตั้งแ ต่ 
ระดับ A- ขึ้นไป จากบริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกำกับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(6) หุ้นกู้ ที่ได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือตั้งแต่ระดับ A- ขึ้นไป จากบริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือ
ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(7) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่รัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นโดยความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรีและอยู่ในการ
กำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(8) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่มีวัตถุประสงค์ในการลงทุนตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 
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3. ลงทุนตามที่นายทะเบียนเห็นชอบ  
โดยนำเสนอคณะกรรมการดำเนินการเพื่อพิจารณาเห็นชอบ และนำเสนอให้เสนอที่ประชุมใหญ่ เพื่อขอมติ

อนุมัต ิเพ่ือเสนอให้นายทะเบียนเห็นชอบ  
หลักการบริหารความเสี่ยงเรื่องการลงทุนของสหกรณ์ 
การบริหารความเสี่ยงเรื่องการลงทุนของสหกรณ์ภายใต้กรอบการลงทุนโดยแบ่งเป็นการบริหารการลงทุน

ภายในและภายนอกสหกรณ์ ดังนี้ 
1. การบริหารการลงทุนภายในระบบสหกรณ์ ได้แก่ เงินฝากสหกรณ์อื่น  เงินฝากชุมนุมฯ หุ้นชุมนุมฯ ฯลฯ 

คณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุนได้กำหนดกรอบการลงทุนภายในระบบสหกรณ์ไม่ต่ำกว่า 30 % ของสินทรัพย์รวม 
ทั้งนี้เพ่ือกระจายความเสี่ยงในการลงทุนของสหกรณ์ให้ได้ผลตอบแทนที่ดีและสม่ำเสมอ ซึ่งก่อนการลงทุนต้องศึกษา
ผลการดำเนินงานรวมไปถึงสภาพคล่องของสหกรณ์นั้นๆ ก่อนการลงทุน 

2. การบริหารการลงทุนภายนอกระบบสหกรณ์ ภายใต้มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 
และประกาศคณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติ เรื่องข้อกำหนดการฝากหรือลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ พ.ศ.
2563 หรือที่นายทะเบียนเห็นชอบ และตามที่ประชุมใหญ่พิจารณาเห็นชอบในการลงทุน ได้แก่ เงินลงทุนในตราสาร
หนี้ เงินลงทุนในตราสารทุน และการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล (PRIVATE FUND) คณะกรรมการพิจารณาเงิน
ลงทุนได้กำหนดกรอบการลงทุนภายนอกระบบสหกรณ์ไม่เกินกว่า 70% ของสินทรัพย์รวม  รวมไปถึงกำหนดแนว
ทางการลงทุน สัดส่วนการลงทุนเพื่อบริหารความเสี่ยง แบบกระจายความเสี่ยงไม่กระจุกตัว เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่
ดีในระยะเวลาที่เหมาะสม ซึ่งรายละเอียดกรอบการลงทุนภายนอกระบบสหกรณ์มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 การลงทุนในตราสารหนี้ (หุ้นกู้,พันธบัตรรัฐบาล) ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน ได้กำหนดสัดส่วน
การลงทุนในตราสารหนี้ ไม่เกิน 30 %  ของสินทรัพย์รวมเพื่อกระจายความเสี่ยงโดยให้ลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล
หรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องให้ได้มาตรฐานที่สูง คือ สูงกว่าระดับ 6.00% ขึ้นไป ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 

(1) กำหนดวงเงินลงทุนของหุ้นกู้หรือพันธบัตร หรือตราสารหนี้ ที่มีการจัดอันดับ Credit Rating ในระดับ A-  A  
A+  AA-  AA  AA+  AAA ของแต่ละบริษัทจะมีการกำหนดวงเงินให้เป็นไปตามคณะกรรมการดำเนินการกำหนด 

(2) กำหนดกรอบสัดส่วนตามราคาทุน การลงทุนในหุ้นกู้หรือพันธบัตร หรือตราสารหนี้ที่มีการจัด Credit Rating ซ่ึง
จะกำหนดกรอบสัดส่วนตามราคาทุนของตราสารหนี้แต่ละบริษัท เป็นไปตามคณะกรรมการดำเนินการกำหนด โดยมี
แนวทางบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม และยึดหลักการลงทุนเบื้องต้น 2 แนวทาง คือ  

 1. การกระจายความเสี่ยงการลงทุน   
 2. วิเคราะห์จากความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
สำหรับกรณีพิจารณาลงทุนซื้อหุ้นกู้และพันธบัตรรัฐบาล หากสหกรณ์ฯ ลงทุนครบตามสัดส่วนที่กำหนดแล้ว 

จะพิจารณาลงทุนซื้อเป็นกรณีฯ ตามที่ธนาคารเสนอขายหุ้นกู้และพันธบัตรรัฐบาล โดยคำนึงถึงการบริหารความ
เสี่ยงและประโยชน์สูงสุดแก่สหกรณ์ 

(3) ลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 62(3) นอกจากเพ่ือกระจายความเสี่ยงให้เหมาะสม
และเป็นสัดส่วนกับหุ้นกู้แล้ว สามารถใช้เป็นหลักทรัพย์เพื่อดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องให้ได้มาตรฐาน   ไม่น้อยกว่า
ระดับ 6.00 %   

โดยในช่วงปี 2566 สหกรณ์ฯ มีการลงทุนในตราสารหนี้เพิ ่มจากเดิม จำนวน 990,000,000.00 บาท       
(เก้าร้อยเก้าสิบล้านบาทถ้วน) มีผลตอบแทนจากลงทุนในตราสารหนี้ที่มีการลงทุนไว้ก่อนปี 2566 ถึงสิ้นปี จำนวน
เงิน 330,625,564.44 บาท (สามร้อยสามสิบล้านหกแสนสองหมื่นห้าพันห้าร้อยหกสิบสี่บาทสี่สิบสี่สตางค์) 

2.2 การลงทุนในตราสารทุน (หุ้นสามัญ) ซึ่งแบ่งเป็นการลงทุนโดยสหกรณ์ จำนวน 2 บริษัทหลักทรัพย์ 
จำนวน 2 Port และการลงทุนโดยระบบ AI จำนวน 3 บริษัทหลักทรัพย์ จำนวน 17 Port คณะกรรมการพิจารณา
เงินลงทุนกำหนดกรอบการลงทุนในตราสารทุนของสหกรณ์ไม่เกิน 10% ของสินทรัพย์รวม และมีการกำหนดจำนวน
วงเงินลงทุนของแต่ละ Port เพ่ือเป็นการกระจายความเสี่ยงในการลงทุน 
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2.3 การลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล (PRIVATE FUND) มีการจัดจ้างกองทุนส่วนบุคคลจำนวน 9 บริษัท
หลักทรัพย์ 29 กองทุน โดยกำหนดกรอบเงินลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล ไม่เกิน 30% ของสินทรัพย์รวมเพ่ือเป็นการ
กระจายความเสี่ยงในการลงทุน 

ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการสหกรณ์ฯ 
ผลการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด ที่ผ่านมาโดย

ส่วนใหญ่เป็นผลตอบแทนที่ได้มาจากการลงทุนของสหกรณ์ฯ ได้แก่ การลงทุนในเงินฝากชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์
แห่งประเทศไทย จำกัด  และชุมนุมสหกรณ์กรุงเทพ จำกัด รวมไปถึงหุ้น ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย 
จำกัด , ชุมนุมสหกรณ์กรุงเทพ จำกัด และชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจไทย จำกัด สำหรับการลงทุนในตรา
สารหนี้ (หุ้นกู้,พันธบัตรรัฐบาล) และการลงทุนในตราสารทุน (หุ้นสามัญ)  ซึ่งเป็นการลงทุนโดยสหกรณ์ จำนวน 2 
บริษัทหลักทรัพย์ และการลงทุนโดยระบบ AI จำนวน 3 บริษัทหลักทรัพย์ รวมไปถึงการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล 
(PRIVATE FUND) จำนวน 9 บริษัทหลักทรัพย์ 29 กองทุน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การลงทุนในเงินฝากและหุ้น กับชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จำกัด ชุมนุมสหกรณ์กรุงเทพ 
จำกัด และหุ้นชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจไทย จำกัด 

สำหรับการลงทุนในเงินฝากชุมนุมฯ และหุ้นชุมนุมฯ สหกรณ์ได้ลงทุนในเงินฝากชุมนุมฯ จำนวน 2 แห่ง เป็น
จำนวนเงิน 1,200,000,000.00 บาท (หนึ่งพันสองร้อยล้านบาท) ซึ่งมีผลตอบแทนจากลงทุนในเงินฝาก     ชุมนุมฯ 
ที่มีการลงทุนไว้ก่อนปี 2566 ถึงสิ้นปี จำนวนเงิน 37,732,981.27 บาท (สามสิบเจ็ดล้านเจ็ดแสนสามหมื่นสองพัน
เก้าร้อยแปดสิบเอ็ดบาทยี่สิบเจ็ดสตางค์)  

และสหกรณ์ได้ลงทุนในหุ้นชุมฯ 2 แห่ง เป็นจำนวนเงิน 597,000,000.00 บาท (ห้าร้อยเก้าสิบเจ็ดล้านบาท
ถ้วน) ซึ ่งมีผลตอบแทนจากถือหุ ้นชุมนุมฯ ทั ้ง 2 แห่ง ที ่มีการลงทุนไว้ก ่อนปี 2566 ถึงสิ ้นปี จำนวนเงิน 
33,621,680.93 บาท (สามสิบสามล้านหกแสนสองหมื่นหนึ่งพันหกร้อยแปดสิบบาทเก้าสิบสามสตางค์) ซึ่งยังไม่รวม
ลงทุนเพิ่มในปี 2566 สหกรณ์ฯ ซื้อหุ้นชุมสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจไทย จำกัด จำนวนเงิน 15,000,000.00 
บาท (สิบห้าล้านบาทถ้วน) 

2. การลงทุนในตราสารหนี้ (หุ้นกู้, พันธบัตรรัฐบาล) 
สำหรับการลงทุนในตราสารหนี้ (หุ้นกู้ , พันธบัตรรัฐบาล) สหกรณ์ได้ลงทุนในตราสารหนี้เดิมและเพิ่มในปี 

2566 จำนวนเง ิน 990,000,000.00 บาท (เก ้าร ้อยเก ้าส ิบล ้านบาทถ้วน) รวมเป็นจำนวนเง ินทั ้ งสิ้น 
8,326,000,000.00 บาท (แปดพันสามร้อยยี ่ส ิบหกล้านบาทถ้วน) เป็นผลตอบแทนรวมทั ้งสิ ้นในปี 2566         
จำนวนเงิน 330,625,564.44 บาท (สามร้อยสามสิบล้านหกแสนสองหมื่นห้าพันห้าร้อยหกสิบสี่บาทสี่สิบสี่สตางค์)  

3. การลงทุนในตราสารทุน (หุ้นสามัญ) 
สำหรับการลงทุนในตราสารทุน (หุ้นสามัญ) ในปี 2566 ซึ่งแบ่งเป็นการลงทุนโดยสหกรณ์ จำนวน 2 บริษัท

หลักทรัพย์ จำนวน 2 Port และการลงทุนโดยระบบ AI จำนวน 3 บริษัทหลักทรัพย์ จำนวน 17 Port ซึ่งรวมเป็น
วงเงินลงทุนทั้งสิ้น 4,400,000,000.00 บาท (สี่พันสี่ร้อยล้านบาทถ้วน) ซึ่งผลตอบแทนการดำเนินงานการลงทุนใน
ตราสารทุนของสหกรณ์ในปี 2566 ทั้งสิ้นจำนวนเงิน 196,604,349.66 บาท (หนึ่งร้อยเก้าสิบหกล้านหกแสนสี่พัน
สามร้อยสี่สิบเก้าบาทหกสิบหกสตางค์)  

4. การลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล (PRIVATE FUND) 
สำหรับการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล (PRIVATE FUND) ในปี 2566 มีการจัดจ้างกองทุนส่วนบุคคลจำนวน 

9 บริษัทหลักทรัพย์ 29 กองทุน ทั้งสิ้นจำนวนเงินทุน 12 ,429,670,495.03 บาท (หนึ่งหมื่นสองพันสี่ร้อยยี่สิบเก้า
ล้านหกแสนเจ็ดหมื่นสี่ร้อยเก้าสิบห้าบาทสามสตางค์) โดยกำหนดแผนการลงทุนแบบกำหนดเป้าหมายการรับรู้
รายได้ (Realized) หรือเป้าหมายในการทำทริกเกอร์ (Trigger) มากกว่าหรือเท่ากับ 6.00% โดยสหกรณ์ฯ ได้รับ
ความเห็นชอบให้ลงทุนในการจัดจ้างกองทุนส่วนบุคคลแต่ละปี ดังต่อไปนี้ 
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สรุปการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล (PRIVATE FUND) ตั้งแต่ปี 2561 - ปี 2566 
   

  
มติที่ประชุม    ที่ประชุม รับทราบ 
ระเบียบวาระท่ี 17  พิจารณาอนุมัติการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ พ.ศ.
2563   เรื่อง ข้อกำหนดการฝาก หรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์ ตามเอกสารประกอบรายงาน ประจำปี 2566 
หน้า 172 ถึง หน้า 173 

ประธานฯ เสนอต่อที ่ประชุมใหญ่ เสนอพิจารณาอนุมัติการฝากหรือลงทุนอื ่นใด เพื ่อให้เป็นไปตาม 
ข้อกำหนด การฝากหรือลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ ตามความในมาตรา 62 (7) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
2542 และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื่อง ข้อกำหนดการฝากหรือลงทุนอย่างอ่ื นของ
สหกรณ์ พ.ศ.2563 ตามข้อ 3 (7) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่รัฐวิสาหกิจจัดตั ้งขึ ้นโดยความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและอยู่ในการกำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยการนำเงินไป
ฝากหรือลงทุนตามข้อ 3 (7) รวมกันต้องไม่เกินทุนสำรองของสหกรณ์ เพื่อเสนอขออนุมัติในที่ประชุมใหญ่สามัญ
ประจำปี 2567 ของสหกรณ์ก่อนจึงจะดำเนินการได้ 

ที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน จึงมีมติเห็นควรให้นำเสนอคณะกรรมการดำเนินการพิจารณา
อนุมัติเพื่อเสนอต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567  เพื่อพิจารณาอนุมัติการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการ
พัฒนาสหกรณ์แห่งชาติ พ.ศ.2563  ตามข้อ 3 (7) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่รัฐวิ สาหกิจจัดตั้งขึ ้นโดยความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและอยู่ในการกำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดย
การนำเงินฝากหรือลงทุนตามข้อ 3 (7) รวมกันต้องไม่เกินทุนสำรองของสหกรณ์ 

ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ ครั้งที่ 27/2566 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 28 ธันวาคม 2566 มีมติเห็นควรให้
นำเสนอต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 เพื่อพิจารณาอนุมัติการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการพัฒนา
สหกรณ์แห่งชาติ พ.ศ.2563  ตามข้อ 3 (7) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่รัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและอยู่ในการกำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยการนำเงินฝาก
หรือลงทุนตามข้อ 3 (7) รวมกันต้องไม่เกินทุนสำรองของสหกรณ์ 
มติที่ประชุม    ที่ประชุม มีมติอนุมัติการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ พ.ศ.
2563   เรื่อง ข้อกำหนดการฝาก หรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์ ข้อ 3 (7) ตามท่ีประธานเสนอ 
 
 
 
 
 
 

ครั้งที ่ ประจำปี 
วงเงินที่ประชุมใหญ่

อนุมัติ 
วงเงินใช้ไป 
(ล้านบาท) 

จำนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

กำไร (ขาดทุน)  
(Realized Gain) 

(ล้านบาท) 
1 2561 มติที่ประชุมใหญ่อนุมัติ 1,500.00 1,500.00 42.14 

2 2562 มติที่ประชุมใหญ่อนุมัติ 2,187.13 3,687.13 129.71 
3 2563  2,000.00 2,000.00 5,687.13 344.62 
4 2564  4,000.00 2,400.00 8,087.13 518.46 
5 2565  5,000.00 2,600.00 10,687.13 817.83 
6 2566  5,000.00 1,800.00 12,487.13 618.18 
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ระเบียบวาระที่  18 พิจารณาอนุมัตินโยบายและแผนการลงทุน ประจำปี 2567 ตามเอกสารประกอบรายงาน 
ประจำปี 2566 หน้า 174 ถึง หน้า 185 
1.หลักการและเหตุผล   

ด้วยคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน ได้พิจารณานโยบายและแผนการลงทุนประจำปี  2567 นำเสนอ
คณะกรรมการดำเนินการพิจารณา เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวง การดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออม
ทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ.2564   

หมวดที่ 2 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการและผู้จัดการ ข้อ 5 
(7) กำหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับการฝาก การลงทุน การกู้ยืมจากสหกรณ์อื่น และสถาบันการเงิน และการค้ำ
ประกันเพื่อเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์พิจารณาอนุมัติ รวมทั้งกำกับดูแลให้ฝ่ายจัดการดำเนินการให้เป็นไป
ตามนโยบายดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

โดยคณะกรรมการดำเนินการ ได้พิจารณากำหนดนโยบายและแผนการลงทุนประจำปี 2567  เพื่อให้การ
บริหารเงินลงทุน เป็นไปด้วยความคล่องตัว มั่นคงอย่างมีประสิทธิภาพ ได้รับผลตอบแทนที่ดี ให้กับสหกรณ์  และ
สมาชิกได้รับประโยชน์สูงสุดนั้น การกำหนดนโยบายและแผนการลงทุน ประจำ ปี 2567 เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติ
ในการนำเงินไปลงทุน  

1.1 ข้อกฎหมายที่สหกรณ์ ใช้ประกอบการพิจารณาการลงทุน ดังนี้ 
 1.1.1 ลงทุนตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดเงินของ
สหกรณ์นั้น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ดังต่อไปนี้ 

(1) ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน 
(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
(3) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
(4) ซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
(5) ซื้อหุ้นของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน 
(6) ซื้อหุ้นของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทำให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของ

สหกรณ์ โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
(7) ฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนด 

1.1.2 ลงทุนตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื่องข้อกำหนดการฝากหรือลงทุนอย่าง
อ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ.2563 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อ 3 เงินของสหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ ดังต่อไปนี้ 
(1) บัตรเงินฝากท่ีธนาคารเป็นผู้ออก 
(2) ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเป็นผู้รับรอง สลักหลังหรือรับอาวัลหรือตั๋วสัญญาใช้เงินที่ธนาคารเป็นผู้สลัก   

หลังหรือรับอาวัล โดยไม่มีข้อจำกัดความรับผิด 
(3) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่ธนาคารซึ่งมิใช่รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ออก 
(4) บัตรเงินฝาก หรือใบรับฝากเงินที่ออกโดยบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ซึ ่งสถาบัน

คุ้มครองเงินฝากประกันการชำระคืนต้นเงินและดอกเบี้ย 
(5) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ที ่นิติบุคคลเฉพาะกิจเป็นผู ้ออกภายใต้โครงการแปลงสินทรัพย์เป็น

หลักทรัพย์ ที่ได้รับอนุญาตตามพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ เพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 และตราสารแสดงสิทธิในหนี้นั้นได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือตั้งแ ต่ 
ระดับ A- ขึ้นไป จากบริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกำกับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(6) หุ้นกู้ ที่ได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือตั้งแต่ระดับ A- ขึ้นไป จากบริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือ
ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
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(7) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่รัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นโดยความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรีและอยู่ในการ
กำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(8) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่มีวัตถุประสงค์ในการลงทุนตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

1.1.3 ลงทุนตามที่นายทะเบียนเห็นชอบ  
2.นโยบายและแผนการลงทุนปี 2567  

2.1 การลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล (Private Fund)  
2.1.1 นโยบายการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล  
เพ่ือให้สหกรณ์ฯ มีผลการดำเนินงานที่ดี มีประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย์  หรือการเงินทุนของสหกรณ์ 

โดยอยู่ภายใต้หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงในการลงทุนและแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ รวมไปถึงเป็นการลงทุนที่
ถูกต้องตามกฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส เพ่ือให้สมาชิกได้รับผลประโยชน์ตอบแทนที่ดี นอกเหนือจาก
ดอกเบี้ยการให้เงินกู้แก่สมาชิกและหรือสหกรณ์ฯ อ่ืนๆ  

การลงทุนของสหกรณ์ฯ สามารถจัดจ้างบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนส่วนบุคคลเพ่ิม นอกเหนือจากบริษัท
หลักทรัพย์จัดการกองทุนเดิม โดยการเพิ่มจำนวนเงินทุนหรือจัดจ้างและจัดตั้งกองทุนส่วนบุคคลใหม่      โดย
พิจารณาจากประสบการณ์การลงทุน และผลการดำเนินงานที่ดี  

2.1.2 แผนการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล 
(1) การลงทุนในหุ้นสามัญตามที่กฎหมายกำหนด 
(2) นโยบายการลงทุนตราสารหนี้และตราสารทุน แบบการลงทุนผสม 0:100 
(3) ให้ลงทุนในหุ้นที่มีปัจจัยพื้นฐานดี โดยยึดถือแบบการลงทุนแบบนักลงทุน (Investor) 
(4) การรับรู้รายได้(Realized) จากการลงทุนมี 2 ส่วน คือ 
     (4.1) การรับรู้รายได้จากเงินปันผล (Dividend Yield) 
     (4.2) การรับรู้รายได้จากการขายทำกำไร (Capital Gain) 
(5) กำหนดแผนการลงทุนแบบกำหนดเป้าหมายการรับรู้รายได้ (Realized) หรือ เป้าหมายในการทำ     ทริก

เกอร ์ (Trigger) อย ู ่ท ี ่  6.00% โดย บลจ.จะได ้ร ับผลตอบแทนตามเป้าหมายการทำกำไร หรือ 
Performance Fee นอกเหลือจากค่าธรรมเนียมพ้ืนฐาน Basic Fee     

(6) ให้หลีกเลี่ยงการขายหุ้นที่ขาดทุน เว้นแต่มีแผนในการขายหุ้นที่ขาดทุนนั้น จะต้องขายหุ้นที่ทำกำไรเพ่ือ 
กลบหุ้นที่ขาดทุน โดยไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายการทำกำไรของสหกรณ์ 

(7) ลงทุนตามที่นายทะเบียนเห็นชอบ 
2.1.3 ผลการดำเนินงานในบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนส่วนบุคคล (PRIVATE FUND)  
ผลการดำเนินงานกองทุนส่วนบุคคลของสหกรณ์ฯ ตั้งแต่จัดตั้งกองทุนส่วนบุคคล ณ 31 ธันวาคม 2566      

มีมูลค่าสินทรัพย์สุทธิ (NAV) จำนวนเงิน 13,434.41 ล้านบาท (ปี 2562 รับคืน จำนวน 67.48 ล้านบาท)  มีกำไร 
(ขาดทุน) ที่เกิดขึ้นจากเงินลงทุน (Realized Gain) ตั้งแต่จัดตั้งกอง จำนวนเงิน 2,470.95 ล้านบาท และส่วนที่เป็น
กำไร (ขาดทุน) ที่เกิดขึ้นจากเงินลงทุน (Realized Gain) ณ 31 ธันวาคม 2566 จำนวนเงิน 618.18  ล้านบาท  
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 โดยขออนุมัติลงทุนเพ่ิมจากการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคลเดิมตามรายละเอียดดังนี้ 
 

  

 และในปี 2567 ขอเสนอคณะกรรมการดำเนินการ ให้พิจารณาจัดจ้างกองทุนส่วนบุคคลเพ่ิมจากเดิมอีก 
จำนวนเงิน 5,000,000,000.00 บาท  (ห้าพันล้านบาทถ้วน) โดยเสนอขอที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 

2.1.4 เป้าหมายในการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล 
การกำหนดเป้าหมายในปี 2567 สหกรณ์ฯ มีแผนในการเสนอขอมติจากที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2566

เพ่ือให้เห็นชอบวงเงินลงทุนเพิ่มอีกจำนวนเงิน 5,000,000,000.00 บาท (ห้าพันล้านบาทถ้วน)  
โดยสหกรณ์ฯกำหนดเป้าหมายในการทำกำไรหรือผลตอบแทนจาการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคลจากการ

จัดจ้างบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนส่วนบุคคลจำนวน 9 บริษัท หรืออาจมากกว่า 9 บริษัท โดยกำหนดอัตรา
ผลตอบแทนในปี 2567 เป็นเงินทั้งสิ้น 700,000,000.00 บาท (เจ็ดร้อยล้านบาทถ้วน) ทั้งนี้คณะกรรมการดำเนินการ 
จะกำกับดูแลการลงทุนให้เป็นไปที่กฎหมายกำหนดและอยู่ภายใต้กรอบวงเงินที่ที่ประชุมใหญ่พิจารณาเห็นชอบใน
การลงทุน 

2.2 การลงทุนภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน 
2.2.1 นโยบายการลงทุนโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน 
สหกรณ์ฯมีนโยบายการให้สหกรณ์ฯกำกับดูแลการลงทุน โดยคณะกรรมการพิจารณาเง ินลงทุน    

นอกเหนือจากการจัดจ้างบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนส่วนบุคคล  
โดยสหกรณ์ฯ จะกำหนดรูปแบบในการลงทุนที่กำกับดูแลโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน ซึ่งมีสอง

แนวทาง คือ การลงทุนซื้อขายโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน และ การลงทุนซื้อขายโดยระบบ Robot 
Trading Equity หรือ โดย AI ของบริษัทหลักทรัพย์ 

2.2.2 แผนการลงทุนโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน 
(1) แผนการลงทุนซื้อขายโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน 
(1.1) ลงทุนในหุ้นสามัญตามที่กฎหมายกำหนด 
(1.2) ลงทุนตามที่นายทะเบียนเห็นชอบ 
(1.3) ลงทุนซื้อขายหุ้นโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินลงทุน 
(1.4) เปิดบัญชีซื้อขายหุ้น (Port) เพ่ือลงทุนผ่านบริษัทหลักทรัพย์ จำนวน 2 บริษัท และ มีบัญชีซื้อขายหุ้น 2 

บัญชี (Port) เป็นไปตามสถานการณ์การลงทุน หรือตามท่ีเห็นสมควร  
(1.5) รับรู้รายได้จากเงินปันผล (Dividend Yield) และ การทำกำไรจากการขาย (Capital Gain) 
(1.6) กำหนดวงเงินการลงทุนซื้อขายหุ้นสามัญ   
ณ 31 ธันวาคม 2566 มีวงเงิน 2,006.41 ล้านบาท 
(2) แผนการลงทุนซื้อขายโดยระบบ Robot Trading Equity 
สหกรณ์ฯจัดจ้างบริษัทหลักทรัพย์โดยใช้ระบบ Robot Trading Equity หมายถึง การใช้บริการซื้อขาย

หลักทรัพย์ในตลาดหุ้น โดยอาศัยโปรแกรมคอมพิวเตอร์มาเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการซื้อขายผ่าน

ครั้งที ่ ประจำปี 
วงเงินที่ประชุมใหญ่

อนุมัติ 
วงเงินใช้ไป 
(ล้านบาท) 

จำนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

กำไร (ขาดทุน)  
(Realized Gain) 

(ล้านบาท) 
1 2561 มติที่ประชุมใหญ่อนุมัติ 1,500.00 1,500.00 42.14 
2 2562 มติที่ประชุมใหญ่อนุมัติ 2,187.13 3,687.13 129.71 
3 2563  2,000.00 2,000.00 5,687.13 344.62 
4 2564  4,000.00 2,400.00 8,087.13 518.46 
5 2565  5,000.00 2,600.00 10,687.13 817.83 
6 2566  5,000.00 1,800.00 12,487.13 618.18 



   

  รายงานการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี 2567                                                                                              หนา้ 85 | 97 
 

กระบวนการตัดสินใจด้วยระบบคอมพิวเตอร์ และผ่านการทดสอบกลยุทธ์ย้อนหลังด้วยหลักวิศวกรรมทางการ
นโยบายการลงทุน  

(2.1) ลงทุนในหุ้นสามัญตามที่กฎหมายกำหนด 
(2.2) ลงทุนซื้อขายผ่านกระบวนการตัดสินใจของระบบคอมพิวเตอร์ 
(2.3) เปิดบัญชซีื้อขายหุ้น (Port) บริษัทหลักทรัพย์ จำนวน 3 บริษัท คือ บล.หยวนต้า บล.อินโนเวสท์ เอกซ์ 

และ บล.ดาโอ หรืออาจมากกว่า 3 บริษัท ตามท่ีเห็นสมควร 
(2.4) รับรู้รายได้จากเงินปันผล (Dividend Yield) และ การทำกำไรจากการขาย (Capital Gain) 
(2.5) กำหนดวงเงินการลงทุนซื้อขายหุ้นสามัญ ณ 31 ธันวาคม 2566 สหกรณ์ฯได้กำหนดวงเงินลงทุนไว้ ดังนี้ 

(2.5.1) บริษัทหลักทรัพย์หยวนต้า 993.58 ล้านบาท 
(2.5.2) บริษัทหลักทรัพย์อินโนเวสท์ เอกซ์ 700.00 ล้านบาท 
(2.5.3) บริษัทหลักทรัพย์ดาโอ 700.00 ล้านบาท 

2.3 การลงทุนในตราสารหนี้  
2.3.1 นโยบายการลงทุนในตราสารหนี้  
สหกรณ์ฯมีนโยบายลงทุนในตราสารหนี้ตามที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมกำหนด 

รวมทั้งที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนด 
โดยมีนโยบายการลงทุนในตราสารหนี้ของบริษัทต่างๆหรือหน่วยงานที่มีงบการเงิน แสดงผลประกอบการ     

ที่ดี มีอัตราผลตอบแทนที่ดี และมีระยะเวลาที่เหมาะสม  โดยกำหนดสัดส่วนการลงทุน เพ่ือบริหารความเสี่ยง  แบบ
กระจายความเสี่ยงไม่กระจุกตัว โดยให้ความสำคัญกับความปลอดภัยของเงินลงทุน เสถียรภาพของรายได้ และสร้าง
ความเติบโตของเงินลงทุน 

2.3.2 แผนการลงทุนในตราสารหนี้ 
(1) พิจารณาการลงทุนตามที่กฎหมายกำหนด 
(2) ลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจประจำทุกปี ตามความเหมาะสม  
(3) การกำหนดวงเงินลงทุนของหุ้นกู้หรือพันธบัตร หรือตราสารหนี้ ที่มีการจัดอันดับ Credit Rating ในระดับ A-  A  

A+  AA-  AA  AA+  AAA ของแต่ละบริษัทจะมีการกำหนดวงเงินให้เป็นไปตามคณะกรรมการดำเนินการกำหนด 
(4) การกำหนดกรอบสัดส่วนตามราคาทุน การลงทุนในหุ้นกู้หรือพันธบัตร หรือตราสารหนี้ที่มีการจัด Credit 

Rating ซึ่งจะกำหนดกรอบสัดส่วนตามราคาทุนของตราสารหนี้แต่ละบริษัท เป็นไปตามคณะกรรมการดำเนินการกำหนด 
โดยมีแนวทางบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยยึดหลักการลงทุนเบื้องต้น 2 แนวทาง คือ  

 1. การกระจายความเสี่ยงการลงทุน   
 2. วิเคราะห์จากความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
สำหรับกรณีพิจารณาลงทุนซื้อหุ้นกู้และพันธบัตรรัฐบาล จะพิจารณาลงทุนซื้อเป็นกรณีหากสหกรณ์ฯ ลงทุน

ครบตามสัดส่วนที่กำหนดแล้ว เนื่องจากบางกรณีที่ธนาคารเสนอขายหุ้นกู้และพันธบัตรรัฐบาล ที่อาจก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สหกรณ์ 

(5) ลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 62(3) นอกจากเพ่ือกระจายความเสี่ยงให้เหมาะสม
และเป็นสัดส่วนกับหุ้นกู้แล้ว ยังเป็นการใช้หลักทรัพย์เพื่อดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องให้ได้มาตรฐาน  ไม่น้อยกว่า
ระดับ 6.00 %   

2.4 การลงทุนในระบบสหกรณ์ 
2.4.1 นโยบายการลงทุนในระบบสหกรณ์  
สหกรณ์ฯ มีนโยบายการลงทุนในระบบสหกรณ์ ด้วยการนำเงินไปฝากและให้สินเชื่อแก่สหกรณ์หรือชุมนุม

สหกรณ์ต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในระบบสหกรณ์ ตามแนวทางขององค์กร
แห่งการช่วยตนเอง (Self-Help Organization) และองค์กรแห่งการช่วยเหลือซึ ่งกันและกัน (Mutual-Help 
Organization)  
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นอกจากเพื่อการช่วยเหลือกันในขบวนการสหกรณ์แล้ว ยังเป็นการบริหารความเสี่ยงของเงินลงทุน และ
บริหารสภาพคล่องของสหกรณ์อย่างเหมาะสม โดยจะพิจารณาและวิเคราะห์สถานะทางการเงินและผลการ
ดำเนินงานของสหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ที่ใช้บริการด้วยหลักการ อุดมการณ์ และจิตวิญญาณแบบสหกรณ ์

2.4.2 แผนการลงทุนในระบบสหกรณ์ 
เมื่อสหกรณ์ฯให้บริการสินเชื่อแก่สมาชิกแล้ว ยังมีเงินทุนคงเหลือจากการให้เงินกู้แก่สมาชิก สหกรณ์ฯ          

มีแผนการนำเงินทุนให้บริการทางการเงินแก่ระบบสหกรณ์ต่อไป 
(1) นำเงินไปฝากในระบบสหกรณ์  
(2) นำเงินให้บริการเงินกู้แก่ระบบสหกรณ์ 
(3) การบริการทางการเงินตามข้อ (1) และ (2) ให้แก่สหกรณ์ฯ ใด ต้องไม่เกินแห่งละ 10% ของเงินทุนเรือน

หุ้นรวมกับทุนสำรองของสหกรณ์ฯ 
(4) จำนวนเงินกู้ยืมและเงินรับฝากของสหกรณ์ผู้ขอกู้และผู้รับฝากเงิน จะต้องไม่เกินวงเงินกู้ยืมและค้ำประกัน

ประจำปีที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  
3.นโยบายและแผนการลงทุนที่คาดหวัง  

3.1 นโยบายและแผนการลงทุนที่ผ่านมา 
3.1.1 สหกรณ์ฯ ลงทุนตามมาตรา 62(3)  “ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ”  
โดยสหกรณ์ฯยึดถือคำนิยามรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งมีหุ้นสามัญที่

ลงทุนอยู่ 5 หุ้น คือ หุ้น PTT, PTTEP, OR-PTT, AOT และ MCOT  
3.1.2 สหกรณ์ฯ ลงทุนตามมาตรา 62(6) “ซื้อหุ้นของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทำให้เกิดความสะดวกหรือ

ส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์ โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์”  
ซึ่งปัจจุบัน สหกรณ์ฯมีหุ้นสามัญของธนาคารพาณิชย์ที่ลงทุนอยู่ 3 หุ้น คือ KTB, BAY และ SCB 
จากแนวทางการลงทุน ในหุ้นสามัญของสหกรณ์ฯ ยังเป็นการลงทุนที่อยู่ในวงที่จำกัดเพียงหุ้นของรัฐ วิสาหกิจ 

และหุ้นของธนาคารพาณิชย์บางหุ้นเท่านั้น ทำให้เกิดการกระจุกตัวในการลงทุนที่มีความเสี่ยง  
3.2 นโยบายและแผนการลงทุนที่คาดหวัง 
3.2.1 นโยบายการลงทุนที่คาดหวัง  
ปัจจุบันนี้ระบบสหกรณ์โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์ มีเงินทุนคงเหลือจำนวนมาก หลังการให้บริการทาง

การเงินแก่สมาชิกสหกรณ์และกิจการสหกรณ์ต่างๆแล้ว  
สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด  ในปัจจุบันนี้ มีเงินทุนคงเหลือ

จำนวนมากเช่นเดียวกัน  
ตามงบการเงิน ปี 2565  สหกรณ์ฯ มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ ้น  38 ,510.50 ล้านบาท แต่ยอดการให้เงินกู้แก่

สมาชิก มีเพียง 12,596.54 ล้านบาทเท่านั้น ส่วนที่เหลืออีก 25,913.96 ล้านบาท สหกรณ์ฯ ต้องเพิ่มช่องทางการ
ลงทุนหรือแนวทางในการบริหารสินทรัพย์อ่ืนต่อไป 

3.2.2 แผนการลงทุนที่คาดหวัง 
เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายการลงทุนที่คาดหวัง สหกรณ์ฯ มีแผนที่จะพยายามดำเนินการขยายขอบเขตการ

ลงทุนให้มากข้ึน โดยการขับเคลื่อนเพ่ือนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ผ่านประธานกรรมการ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ทั้งนี้ สหกรณ์ฯ มีการติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) ขอให้สหกรณ์ฯ ลงทุนในหุ้นสามัญของรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติที่มีคำนิยาม คำว่า“รัฐวิสาหกิจ”ไว้
ใน ทุกๆกฎหมายของภาครัฐ เนื่องจากพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มิได้มีการ
กำหนดไว้ชัดเจนเป็นการเฉพาะ 

(2) ขอให้สหกรณ์ฯ ลงทุนในหุ้นสามัญของธนาคารพาณิชย์ ที่มีระดับความน่าเชื่อถือตั้งแต่ AA-ขึ้นไป โดย
นำเสนอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) เพื่อพิจารณาให้บัญญัติไว้เป็นข้อกำหนด
เหมือนที่ได้กำหนดเกณฑ์การลงทุนในหุ้นกู้เอกชน  
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ตามมาตรา 62(7) ได้ให้อำนาจ คพช.ไว้  คือ “(7) ฝากหรือลงทุนอย่างอื่น ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติกำหนด”    

จึงจะขอเสนอให้ คพช.ตีความมาตรา62(4) แบบกว้าง ออกเป็นข้อกำหนดให้สหกรณ์ฯสามารถลงทุนในหุ้น
สามัญธนาคารพาณิชย์ 

“มาตรา62(4) ซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์”   
ทั้งนี้ เนื่องจากสหกรณ์ฯสามารถนำเงินไปฝากในธนาคารพาณิชย์ตาม 62(2) ได้  
“มาตรา62(2) ฝากในธนาคารหรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงิน

แก่สหกรณ์” 
เมื่อสหกรณ์ฯสามารถนำเงินไปฝากในธนาคารที่วัตถุประสงค์ เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 

ดังนั้น สหกรณ์ฯก็ควรต้องสามารถลงทุนซื้อหุ้นสามัญของธนาคารพาณิชย์ได้เหมือนกัน เพราะมีข้อความและ
วัตถุประสงค์เดียวกัน  

ปัจจุบันสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด สามารถลงทุน ในหุ้น
สามัญในกลุ่มหุ้นสามัญธนาคารพาณิชย์ที่มีอันดับความน่าเชื่อถือหรือ Credit Rating ตั้งแต่อันดับ AA- ตามหนังสือ
ขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  จำนวน 3 ธนาคาร ดังนี้ 

หุ้นสามัญธนาคาร หนังสือเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
1. หุ้นสามัญธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)  (KTB) ตามหนังสือสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 

พ้ืนที่ 1 เลขที่  กษ ๑๑๐๙/๓๐๐๓ ลงวันที่ 21 ธันวาคม 
2564  เ ร ื ่ อ ง  เห ็ นชอบลงท ุน ในห ุ ้ นสาม ัญของ
ธนาคารกร ุงไทย จำกัด (มหาชน)   จำนวนวงเงิน 
2,000,000,000.00 บาท (สองพันล้านบาทถ้วน) 

2. หุ้นสามัญธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน) (BAY) ตามหนังสือสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 
พ้ืนที่ 1 เลขที่   กษ ๑๑๐๙/๒๙๖๔ ลงวันที่ 30 กันยายน 
2565 เรื่อง เห็นชอบลงทุนในหุ้นสามัญของธนาคารกรุง
ศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน) และหุ้นสามัญธนาคารไทย
พ า ณ ิ ช ย ์  จ ำ ก ั ด  ( ม ห า ช น )  จ ำ น ว น ว ง เ งิ น 
5,000,000,000.00 บาท (ห้าพันล้านบาท) 

3. หุ้นสามัญธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) (SCB) 

 

3.2.3 ข้อกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยงในการลงทุนหุ้นสามัญกลุ่มธนาคารพาณิชย์ 
การลงทุนในหุ้นสามัญกลุ่มธนาคารพาณิชย์นั้น ให้ คพช.พิจารณาตั้งเกณฑ์ความเสี่ยงดังต่อไปนี้ 
(1) ข้อกำหนดการลงทุน โดยอาจกำหนดขนาดธนาคารพาณิชย์ที่สามารถลงทุนได้ ซึ่งทั่วไปธนาคารพาณิชย์

จะมีขนาด Market Cap เป็น 2 ขนาด ดังนี้  
(1.1) ขนาด Big Cap หรือ Large Cap (เกินกว่า 50,000.00 ล้านบาทข้ึนไป)   
(1.2) ขนาด Mid Cap (เกินกว่า 10,000.00 ล้านบาทข้ึนไป) 
(2) ข้อกำหนดการลงทุนโดยอาจอ้างอิงเกณฑ์ความเสี่ยงจาก Credit Rating หุ้นกู้ของธนาคารพาณิชย์มาใช้

เป็นเกณฑ์ในการระบุความเสี่ยงที่สามารถลงทุนได้ 
(3) ข้อกำหนด โดยอาจกำหนดสัดส่วนเป็นกรอบให้ลงทุนในหุ้นสามัญของแต่ละธนาคารพาณิชย์ 
(4) ข้อกำหนดโดยคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติอาจกำหนดเกณฑ์พ้ืนฐานทางการเงินอ่ืนๆ  
    ของธนาคารพาณิชย์ เช่น เกณฑ์ P/E Ratio และ P/BV หรืออ่ืนๆ เป็นต้น  
(5) ข้อกำหนด ให้มีคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ คพช. เพื่อติดตามภาวะตลาดการเงินและการลงทุนอย่างใกล้ 

ชิดและสามารถกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยงเพิ่มเติมของธนาคารพาณิชย์แต่ละแห่งได้หากเห็นว่าธนาคาร
พาณิชย์นั้นๆ มีสัญญาณบ่งบอกถึงความเสี่ยงที่สูงขึ้น โดยพิจารณาจากอัตราส่วนทางการเงิน (Financial 
Ratio) 
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(6) ข้อกำหนดอ่ืนที่จำเป็นและสำคัญต่อการลงทุน 
3.2.4 หลักการและเหตุผลการขยายช่องทางการลงทุนในหุ้นสามัญกลุ่มธนาคารพาณิชย์ 
(1) การขยายช่องทางการลงทุนเพิ่มขึ้นจากมาตรา 62(3) ทำให้การลงทุนไม่กระจุกตัว และสามารถเฉลี่ยความ

เสี่ยงในการลงทุนให้หลากหลายมากขึ้น ซึ่งถือเป็นการบริหารความเสี่ยงที่ดีขึ้น 
(2) ธนาคารพาณิชย์ ถือเป็นสถาบันการเงินหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีความเสี่ยงต่ำ 
(3) ธนาคารพาณิชย์ ถือเป็นกลุ่มหุ้นสามัญท่ีมีปัจจัยพื้นฐานดีและมั่นคงในตลาดหุ้น 
(4) ธนาคารพาณิชย์ มี Credit Rating ที่บ่งบอกถึงความสามารถในการชำระหนี้ที่ดีกว่ากลุ่มหุ้นสามัญอ่ืน 

และสะท้อนความเสี่ยงที่ต่ำกว่ากลุ่มหุ้นสามัญโดยทั่วไป โดยปกติ การจัดอันดับเครดิตหรืออันดับความ
น่าเชื่อถือมีอยู่ 2 แบบ ด้วยกัน คือ 
(4.1) ระดับองค์กร (Company Rating) 
(4.2) ตราสารหนี้ (Issue Rating) 

Credit Rating หรือ อันดับความเชื่อถือของธนาคารพาณิชย์ (National Rating-Long Term) 
  ชื่อธนาคาร  Credit Rating  ชื่อธนาคาร  Credit Rating 

ธนาคารกรุงศรีอยุธยา AAA ธนาคาร CIMB THAI AA+ 
ธนาคารกรุงเทพ AA+ ธนาคาร TTB AA- 
ธนาคารกสิกรไทย AA+ ธนาคาร TISCO A 
ธนาคารกรุงไทย AA+ ธนาคารเกียรตินาคิน A- 
ธนาคารไทยพาณิชย์ AA+ ธนาคาร LHFG A- 

 

การจัด Credit Rating ดังกล่าวเป็นการจัดอันดับความน่าเชื่อถือภายในประเทศ (Domestic Rating)  
บริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือภายในประเทศ มีอยู่ 2 แห่ง คือ บริษัท ทริสเรทดิ้ง จำกัด(TRIS Rating)และ 

บริษัท ฟิทซ์เรทติ้ง(ประเทศไทย) จำกัด (Fitch Rating Thailand) 
พิจารณาจาก Credit Rating หรือการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของกลุ่มธนาคารพาณิชย์ในตารางจะเห็นว่า มี

ธนาคารพาณิชย์จำนวน 7 แห่ง ที่มี Credit Rating หรือ อันดับความน่าเชื่อถือ ตั้งแต่อันดับ AA- ขึ้นไปถึง AAA ส่วน
อีก 3 แห่งเป็นธนาคารพาณิชย์ขนาดเล็ก มีอันดับ A- สองแห่ง และอันดับ A หนึ่งแห่ง 

อันดับ Credit Rating ยิ่งสูง ความเสี่ยงในการผิดนัดชำระหนี้ยิ่งต่ำ 
ดังนั้น การกำหนดความเสี่ยงในการลงทุนของกลุ่มธนาคารพาณิชย์ ก็อาจใช้อ้างอิงจากอันดับความน่าเชื่อ ถือ 

หรือ Credit Rating เป็นเกณฑ์ได้  
โดยสหกรณ์ฯ จะขอให้ คพช. กำหนดให้สามารถลงทุนได้ในหุ้นสามัญของธนาคารพาณิชย์ที่มีอันดับความ 

 น่าเชื่อถือ หรือ Credit Rating ตั้งแต่อันดับ AA- ขึ้นไป ซึ่งมีธนาคารพาณิชย์จำนวน 7 แห่งด้วยกัน 
ข้อกำหนดการลงทุนนั้น คงมิได้ใช้แต่อันดับความน่าเชื่อถือ หรือ Credit Rating เท่านั้น หากแต่จะต้องใช้

ข้อกำหนดอ่ืนๆ ตามท่ีเสนอไว้ในข้อ 3.2.3 (ข้อกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง) มาพิจารณาเป็นข้อกำหนดด้วย  
4.สรุปนโยบายและแผนการลงทุนปี 2567 

สหกรณ์ฯกำหนดนโยบายและแผนการลงทุนในปี 2566 เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการดำเนินงานและ
การกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2564 หมวด 2 ข้อ 5(7)  

ทั้งนี้ สหกรณ์ฯจะใช้แนวทางการบริหารความเสี่ยงในการลงทุน โดยตระหนักว่าการลงทุนมีความเสี่ยง     จึง
ต้องบริหารความเสี่ยงให้อยู่เกณฑ์ความเสี่ยงที่พอยอมรับได้พร้อมทั้งเข้าใจและตระหนักอยู่เสมอว่า 

High Risk - High Return 
Low Risk - Low Return 
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5.ขอเสนอพิจารณาอนุมัตินโยบายและแผนการลงทุนในปี 2567  
ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการครั้งที่ 27/2566 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 28 ธันวาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบ 

“นโยบายและแผนการลงทุนประจำปี 2567” และนำเสนอต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 เพื่อพิจารณา
อนุมัติ ตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

18.1 พิจารณาจัดจ้าง บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนส่วนบุคคล (PRIVATE FUND) เพื่อบริหารเงิน
ลงทุนสหกรณ์ 

สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด พิจารณาขอลงทุนเพิ่มในกองทุน
ส่วนบุคคล (PRIVATE  FUND) เพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุดแก่สมาชิก โดยการลงทุนเป็นไปตาม มาตรา 
62  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
เรื่อง ข้อกำหนดการฝาก หรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ปี 2567 ขอเสนอคณะกรรมการดำเนินการ ให้พิจารณาจัดตั้งกองทุนส่วนบุคคลเพิ่มจากเดิมอีก จำนวนเงิน 
5,000,000,000.00 บาท  (ห้าพันล้านบาทถ้วน) 
มติที่ประชุม       ที่ประชุม มีมติพิจารณาจัดตั้งกองทุนส่วนบุคคลเพ่ิมจากเดิมอีก จำนวนเงิน 5,000,000,000.00 
บาท  (ห้าพันล้านบาทถ้วน) 

18.2 พิจารณาขออนุมัติลงทุนในหุ้นสามัญและอนุมัติวงเงินเพื่อบริหารเงินลงทุนของสหกรณ์ 
สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด พิจารณาขอเสนออนุมัติลงทุนในหุ้น

สามัญ ตาม พรบ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 เงินของสหกรณ์นั้น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ 
เพื่อให้การบริการการลงทุนของสหกรณ์ฯ เป็นไปตามสภาวะเศรษฐกิจและสถานการณ์ทางการเงินของ

สหกรณ์และมีการบริหารการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ มีความม่ันคงและได้รับผลประโยชน์ผลตอบแทนการลงทุน
ที่ดี โดยลงทุนในหุ้นสามัญโดยสหกรณ์และหรือบริษัทหลักทรัพย์   

ขอเสนอพิจารณา ดังนี้ 
1. ขอความเห็นชอบลงทุนซื้อหุ้นสามัญ ตาม พรบ. สหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 62 (3) ,(6) เพิ่มวงเงินจากที่

ลงทุนไว้เดิม ซึ่งวงเงินลงทุน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566 จำนวนวงเงิน 4,400,000,000.00 บาท (สี่พันสี่ร้อยล้านบาทถ้วน)  
2. ขอความเห็นชอบเพ่ิมวงเงินลงทุนอีกจำนวนเงิน 2,100,000,000.00 บาท (สองพันหนึ่งร้อยล้านบาทถ้วน) 

รวมวงเงินลงทุนในหุ้นสามัญ ประจำปี 2567 รวมเป็นจำนวนวงเงินทั้งสิ้น 6 ,500,000,000.00 บาท (หกพันห้าร้อย
ล้านบาทถ้วน)  

ทั้งนี้ในการซื้อหุ้นสามัญให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการดำเนินการ โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ตามที่
สหกรณ์ฯ กำหนด 
มติที่ประชุม       ที่ประชุม มีมติเห็นชอบเพิ่มวงเงินลงทุนอีกจำนวนเงิน 2,100,000,000.00 บาท (สองพันหนึ่งร้อย
ล้านบาทถ้วน) รวมวงเงินลงทุนในหุ้นสามัญ ประจำปี 2567 รวมเป็นจำนวนวงเงินทั้งสิ้น 6 ,500,000,000.00 บาท 
(หกพันห้าร้อยล้านบาทถ้วน)  

ทั้งนี้ในการซื้อหุ้นสามัญให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการดำเนินการ โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ตามที่
สหกรณ์ฯ กำหนด 

18.3 พิจารณาขออนุมัติลงทุนในหุ้นสามัญเพิ่มเติม ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 
(6) เพื่อพิจารณาขอความเห็นชอบต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2567 และเสนอขอความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

ปัจจุบันสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด สามารถลงทุน ในหุ้น
สามัญในกลุ่มหุ้นสามัญธนาคารพาณิชย์ที่มีอันดับความน่าเชื่อถือหรือ Credit Rating ตั้งแต่อันดับ AA- ตามหนังสือ
ขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  จำนวน 3 ธนาคาร ดังนี้ 

1. หุ้นสามัญธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)  (KTB) 
2. หุ้นสามัญธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน) (BAY) 
3. หุ้นสามัญธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) (SCB) 
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ดังนั้นขอเสนอพิจารณาลงทุนเพิ่มจากเดิมที่นายทะเบียนเห็นชอบให้ลงทุนในหุ้นสามัญในกลุ่มหุ้นสามัญ
ธนาคารพาณิชย์ที่มีอันดับความน่าเชื่อถือหรือ Credit Rating ตั้งแต่อันดับ AA- ขึ้นไป ซึ่งมีธนาคารพาณิชย์อีก
จำนวน 4 แห่งด้วยกัน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ Credit Rating ดังกล่าวเป็นการจัดอันดับความน่าเชื่อถือภายในประเทศ (Domestic Rating) 
 
มติที่ประชุม       ที่ประชุม มีมติอนุมัติลงทุนเพิ่มจากเดิมที่นายทะเบียนเห็นชอบให้ลงทุนในหุ้นสามัญในกลุ่มหุ้น
สามัญธนาคารพาณิชย์ที่มีอันดับความน่าเชื่อถือหรือ Credit Rating ตั้งแต่อันดับ AA- ขึ้นไป ซึ่งมีธนาคารพาณิชย์
อีกจำนวน 4 แห่งด้วยกัน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบวาระที่   19 พิจารณาอนุมัติแผนกลยุทธ์การพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2567-2571) สหกรณ์ออม
ทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด ตามเอกสารประกอบรายงาน ประจำปี 2566 หน้า 186 
ถึง หน้า 191 

ตามกฎกระทรวงการดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ 2564 ข้อ 5 (1) กำหนดว่า 
“ให้คณะกรรมการดำเนินการของสหกรณ์ขนาดใหญ่มีอำนาจกำหนดนโยบาย  ทิศทาง และเป้าหมาย เชิงกลยุทธ์ใน
ภาพรวมของสหกรณ์เพื่อเสนอที่ประชุมใหญ่พิจารณาอนุมัติ   รวมทั้งกำกับดูแลให้ฝ่ายจัดการดำเนินการให้เป็นไป
ตามนโยบายดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล” นั้น 

คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ฯ ในการประชุมครั้งที่  4/2567 เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2567  มีมติ
เห็นชอบแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2567-2571) ซึ่งได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการดำเนินงานของสหกรณ์ไว้ ดังนี้  

 

วิสัยทัศน์ “สหกรณ์ม่ันคง สมาชิกม่ังคั่ง สังคมยั่งยืน” 

พันธกิจ  1.บริหารจัดการด้านการเงินสหกรณ์ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย มีเสถียรภาพสูง 
  2.บริหารจัดการ และพัฒนาสหกรณ์อย่างโปร่งใสมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

  3.ส่งเสริมการให้บริการที่สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก 
  4.จัดให้มีสวัสดิการที่เป็นประโยชน์ และเหมาะสมแก่สมาชิก 

  5.ส่งเสริมความรู ้ ความเข้าใจ ให้กับบุคลากร และสมาชิกของสหกรณ์  สร้างเครือข่ายและ
สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือสังคม 

 สำหรับประเด็นยุทธศาสตร์ และแนวทางการดำเนินงานได้กำหนดไว้ดังนี้ คือ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1   สร้างความเข้มแข็ง และมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2   เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3   พัฒนาการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 

ลำดับที่ ชื่อธนาคาร Credit Rating 
1 ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) BBL AA+(tha) 
2 ธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน) KBANK AA+(tha) 
3 ธนาคารทหารไทยธนชาต จำกัด TTB AA+(tha) 
4 ธนาคาร ซีไอเอ็มบี ไทย จำกัด (มหาชน) CIMBT AA-(tha) 

ลำดับที่ ชื่อธนาคาร Credit Rating 
1 ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) BBL AA+(tha) 
2 ธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน) KBANK AA+(tha) 
3 ธนาคารทหารไทยธนชาต จำกัด TTB AA+(tha) 
4 ธนาคาร ซีไอเอ็มบี ไทย จำกัด (มหาชน) CIMBT AA-(tha) 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4   ส่งเสริมสวัสดิการ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5   ส่งเสริมการเรียนรู้  สร้างเครือข่ายสหกรณ์ และสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือสังคม 

 ทั้งนี้ ฝ่ายจัดการจะมีการติดตาม และประเมินผลอย่างสม่ำเสมอ และรายงานให้คณะทำงานจัดทำแผน    
กลยุทธ์ทราบ หรือพิจารณาทบทวน ปรับปรุงแผนงาน  กิจกรรม  แนวทางดำเนินงานให้เหมาะสม เพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจของ สอฟ. และเพ่ือประโยชน์สมาชิกอย่างเหมาะสม 
 

 (รายละเอียดแผนกลยุทธ์ตามเอกสารแนบประกอบระเบียบวาระการประชุมที่ 
สามารถดูได้จาก  website สอฟ. หรือผ่านทาง E-Book) 

มีรายละเอียดประกอบแผนยุทธศาสตร์ทั้ง 5  ยุทธศาสตร์   โดยสังเขปดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็ง และมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์  
เป้าประสงค์ที่ 1  การเงินของสหกรณ์มีความเข้มแข็ง และมั่นคง  
ตัวช้ีวัด  โครงสร้างทางการเงินของสหกรณ์เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานภายใน 5 ปี  

• โครงสร้างทางการเงิน 
• สภาพคล่องทางการเงิน 
• ประสิทธิภาพการทำรายได้ 
• คุณภาพสินทรัพย์ และการป้องกันความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ 1   เสริมสร้างความม่ันคงทางการเงินของสหกรณ์ 
แนวทางการดำเนินงาน 

 1.ทบทวน ปรับปรุง ประกาศ ระเบียบ คำสั่ง ว่าด้วยการให้กู้เงินแก่สมาชิก  
 2.เพ่ิมอัตราการออมเงินจากสมาชิก  
 3.ปรับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ และเงินฝาก ให้เหมาะสมกับตลาดการเงิน  
 4.เพ่ิมช่องทางการลงทุน  

5.รักษาระดับเงินฝาก ทุนเรือนหุ้น และหนี้สินในสัดส่วนที่เหมาะสม 

6.จัดลำดับคุณภาพลูกหนี้ และมีแผนการเร่งรัดติดตามลูกหนี้ค้างชำระ 

7.กำหนดเป้าหมายเงินปันผล เฉลี่ยคืน ให้สอดคล้องกับตลาดการเงิน 

8.จัดทำแผนบริหารจัดการสินทรัพย์สภาพคล่องในภาวะฉุกเฉิน 

9.จัดทำประมาณการเงินสด รับ/จ่าย (cash flow projection) รายปี รายเดือน รายสัปดาห์ รายวัน ให้
คณะกรรมการอำนวยการรับทราบ  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป้าประสงค์ที่ 1  มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทำให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  
ตัวช้ีวัด    จำนวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ปรับปรุงพัฒนาสำเร็จ ตามแผนงานไม่น้อยกว่า 1 โครงการต่อปี 
กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการและการให้บริการ 
แนวทางการดำเนินงาน 

 1.จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือจัดทำแผนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสหกรณ์สู่การบริการที่เป็นเลิศ 

 2.ศึกษาข้อมูล  มาตรฐาน และแนวทางการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้งานในสหกรณ์  
 3.จัดทำแผนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสหกรณ์ 
 4.ดำเนินการตามแผนงาน 

 5.กำกับ ติดตาม ทบทวน และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

กลยุทธ์ที่ 2     พัฒนาการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

แนวทางการดำเนินงาน  
 1.จัดตั้งคณะทำงานพัฒนาการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
ส าหรับดาวน์โหลด 
เอกสารประกอบ 
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 2.ศึกษาข้อมูล มาตรฐาน และแนวทางการจัดทำคู่มือการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของสหกรณ์ฯ 

3.จัดทำแผน BCM (Business continuity  Management) เพื ่อบริหารความต่อเนื ่อง ทางธุรกิจด้าน
เทคโนโลยี  สารสนเทศของสหกรณ์ 

4.ดำเนินการตามแผน 

5.ดำเนินการทดสอบประเมินประสิทธิภาพ และฝึกซ้อมการดำเนินการตามแผน BCM เป็นประจำทุกปี  
6.กำกับ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลของแผน BCM 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ที่ 1  สมาชิกมีความพึงพอใจในการใช้บริการสหกรณ์ 
ตัวช้ีวัด  ระดับความพึงพอใจของสมาชิกต่อบริการของสหกรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพการให้บริการสมาชิก 

แนวทางการดำเนินงาน 

 1.จัดให้มีระบบงานจัดการข้อร้องเรียน (รับเรื่อง/จ่ายงาน/ติดตาม/ประเมินผล) 
 2.พัฒนาระบบการให้บริการที่มีความรวดเร็ว และตรวจสอบได้ 

3.จัดให้มี Contact center ให้คำปรึกษาเบื้องต้นรวมถึงการตอบข้อซักถามเกี่ยวกับการให้บริการ แก่
สมาชิกได้อย่าง ถูกต้อง ครบถ้วน รวดเร็ว  

4.ปรับปรุง แก้ไข กำหนด กฎระเบียบที่เป็นประโยชน์ และเอื้ออำนวยต่อการให้บริการ และสร้างความพึง
พอใจให้แก่สมาชิก  

5.ปรับปรุง พัฒนา สถานที ่ทำงาน จุดให้บริการ อุปกรณ์เครื ่องมือ เครื ่องใช้ เพื ่อให้การบริการมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

 6.ศึกษา พัฒนา การให้บริการที่มีความหลากหลายตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  
 7.สำรวจความพึงพอใจของสมาชิกต่อบริการของสหกรณ์  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ส่งเสริมสวัสดิการ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก  
เป้าประสงค์ที่ 1  มีสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกอย่างเหมาะสม ทั่วถึง และเป็นธรรม 
ตัวช้ีวัด  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  ของระดับความพึงพอใจของสมาชิกท่ีมีต่อสวัสดิการของสหกรณ์  
กลยุทธ์ที่  1  จัดสรร สวัสดิการให้แก่สมาชิกได้อย่างเหมาะสม  
แนวทางการดำเนินงาน  
 1.ทบทวน ปรับปรุง พัฒนา สวัสดิการต่างๆ ที่จัดให้มีขึ้นเพื่อสมาชิก ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง และ
สถานการณ์ในปัจจุบัน 

 2.กำหนดสวัสดิการตรงตามความต้องการของสมาชิก 

 3.จัดสรรกำไรสุทธิเป็นทุนสวัสดิการอย่างเหมาะสม (รวมทั้ง ทุนการศึกษาสมาชิก/ครอบครัว) 
 4.มีมาตรการช่วยเหลือ หรือแก้ไขปัญหาทางการเงิน ให้แก่สมาชิก 

• โครงการช่วยเหลือผู้ค้ำประกันเงินกู้ 
• โครงการส่งเสริมให้มีการประกันชีวิตกลุ่ม สำหรับสมาชิกสามัญ และสมาชิกสมทบ 
• ส่งเสริม การเข้าเป็นสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห์ 
5.สำรวจความพึงพอใจของสมาชิกที่มีต่อสวัสดิการของสหกรณ์  

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริมการเรียนรู้  สร้างเครือข่ายสหกรณ์ และสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือสังคม  
เป้าประสงค์ที่    1.ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรและสมาชิกของสหกรณ์   
ตัวช้ีวัด    บุคลากรที่เข้ารับการอบรมสัมมนา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ได้จัดทำข้อเสนอแนะ แนวทางในการ
ปรับปรุง หรือพัฒนาสหกรณ์ 
กลยุทธ์ที่  1     ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักการและวิธีการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์  
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แนวทางการดำเนินงาน  
1. วางแผนพัฒนากรรมการ/เจ้าหน้าที่ เพื่อรองรับการปฏิบัติงาน ตามภาระหน้าที่ในสหกรณ์ ให้มี

ความเหมาะสมและต่อเนื่อง  
2. ดำเนินการตามแผน 
3. กำกับติดตาม ทบทวน ประเมินผล และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ที่  2     เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักการและวิธีการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์      
แนวทางการดำเนินงาน  

1. วางแผน อบรม สัมมนา สมาชิก เรื ่องความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและการดำเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ ตามกลุ่มเป้าหมาย 

2. ดำเนินการตามแผน 
3. กำกับติดตาม ทบทวน ประเมินผล และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

เป้าประสงค์ที่   2   สร้างความสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างกัน กับเครือข่ายสหกรณ์ และรับผิดชอบต่อสังคม 
ตัวช้ีวัด    การเข้าร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง/ต่อปี 
กลยุทธ์ที ่ 3.  ส่งเสริมการสร้างสัมพันธ์  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับ ขบวนการสหกรณ์  
แนวทางการดำเนินงาน 

1. ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ กับสหกรณ์ดีเด่น ในด้านต่างๆ ตามความเหมาะสม 
2. เข้าร่วมกิจกรรม อบรมสัมมนา ของขบวนการสหกรณ์ หรือกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ องค์ความรู้ 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการ กับเครือข่ายสหกรณ์ 
กลยุทธ์ที ่ 4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม รับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการดำเนินงาน 
          1.จัดตั้งคณะทำงาน เพื่อกำหนดแนวทาง การสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วม ในการสร้างความยั ่งยืน 
สนับสนุนชุมชน และสังคมตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
          2.กำหนดหลักเกณฑ์ การคัดเลือก กลุ่มเป้าหมาย สถานที่ กิจกรรมเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานและมสี่วน
ร่วม รับผิดชอบต่อสังคม 
          3.จัดทำแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม ความรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ
สหกรณ ์
          4.ประเมินผล ติดตามผลสำเร็จของแผนงานโครงการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
         5.พัฒนาปรับปรุงแผนงานโครงการอย่างต่อเนื่อง  
 เสนอต่อที่ประชุม เพ่ือพิจารณา 
มติที่ประชุม     ที่ประชุม   มีมติอนุมัตแิผนกลยุทธ์การพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2567-2571)  
ตามแผนกลยุทธ์ที่นำเสนอ 
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ระเบียบวาระที่   20   รายงานเรื่องต่างๆ ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ และ/หรือ  ข้อบังคับสหกรณ์ฯกำหนดให้
ต้องรายงานต่อท่ีประชุมใหญ่  
 20.1  รายงานผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่กรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอำนาจในการจัดการและ ท่ี
ปรึกษาของสหกรณ์  ประจำปี 2566 ตามเอกสารประกอบรายงาน ประจำปี 2566  หน้า 193 ถึง หน้า 195 
 ประธานกรรมการดำเนินการ  รายงานว่า ตามกฎกระทรวง การดำเนินการและการกำกับดูแลสหกรณ์ออม
ทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ 2564 ข้อ 14 (1) และ (4) ให้แจ้งผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่กรรมการ 
ผู้จัดการ ผู้มีอำนาจในการจัดการ และที่ปรึกษาสหกรณ์ได้รับจากสหกรณ์ในรอบปีบัญชีที่ผ่านมาและให้แสดง
รายละเอียดดังกล่าวเป็นรายบุคคล จำนวน 84 คน ระหว่าง 1 มกราคม 2566 - 31 ธันวาคม 2566 โดยแจ้งที่
ประชุมใหญ่ทราบ  
 

ผลประโยชน์และค่าตอบแทน 
ค่าตอบแทนที่
เป็นตัวเงิน 
รวม/บาท 

ค่าตอบแทนที่
ไม่เป็นตัวเงิน
รวม/บาท 

รวมท้ังสิ้น 
/บาท 

 กรรมการ ที่ปรึกษาสหกรณ์ ผู้จัดการ ได้รับจาก
สหกรณ์ในรอบปีบัญชี ระหว่าง 1 มกราคม 2566 –  
31 ธันวาคม 2566  6,678,357.00  666,954.48  7,345,311.48  

 
มติที่ประชุม     ที่ประชุม   รับทราบ 
 20.2  รายงานข้อมูลการถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ การถูกดำเนินคดี การถูกร้องเรียนและถูกลงโทษของ
สหกรณ์ในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา ตามเอกสารประกอบรายงาน ประจำปี 2566  หน้า 196 
 ตามข้อบังคับสหกรณ์ กำหนดอำนาจหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ไว้ใน หมวด 6  ข้อ 50 (10) รับทราบข้อมูล
การถูกร้องทุกข์ กล่าวโทษ  การถูกดำเนินคดี การถูกร้องเรียน และถูกลงโทษของสหกรณ์ในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา 
พร้อมทั้งแผนหรือแนวทางการป้องกันไม่ให้ถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ ถูกดำเนินคดี ถูกร้องเรียน และถูกลงโทษในเรื่อง
ดังกล่าวอีก 
 ในรอบปีบัญชี 2566 สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด มีเรื่องถูก
ร้องเรียน จำนวน 1  เรื่อง ดังนี้ 
 1. สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1 ได้มีหนังสือที่ กษ. 1109.10/309 ลงวันที่ 26 
มิถุนายน 2566 ขอให้ชี้แจงข้อร้องเรียนตรวจสอบเส้นทางสัญญากู้ยืมและการเงินโดยผู้ร้องซึ่งเป็นภรรยาของอดีต
สมาชิกผู้เสียชีวิต ได้ยื่นคำร้อง ลงวันที่ 24  มกราคม 2566 ต่อสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1 
โดยอ้างว่ารายการกู้ยืมเงินจำนวน  3  รายการ จำนวน 800,000 บาท ,จำนวน 1,000,000 บาท  และจำนวน 
1,500,000 บาท  สามีของผู้ร้อง ซึ่งเป็นอดีตสมาชิก ไม่เคยกู้เงินดังกล่าวฯ เป็นมูลหนี้ที่ไม่มีอยู่จริง เป็นการทุจริต 
อันนำมาสู่การอ้างบุริมสิทธิ์ การขายทอดตลาดในทรัพย์สินอันมิชอบด้วยกฎหมาย  
           คณะผู้ตรวจการสหกรณ์ชุดที่ 1 (กตส.) อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้สหกรณ์ฯชี้แจงข้อเท็จจริง พร้อมส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการ
พิจารณา 
ข้อเท็จจริง 
 สหกรณ์ฯ ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานประกอบ พบว่า  สามีของผู้ร้องซึ่งเป็นอดีต
สมาชิก ได้ยื่นกู้เงินไปจากสหกรณ์ฯจริง ทั้ง 3  รายการ  ดังนี้ 
          1. กู้เงินตามสัญญาเลขที่ 195200974  ลงวันที่ 9 เมษายน 2552  วงเงินกู้ 800,000 บาท และได้ชำระหนี้
ทั้งหมดเสร็จสิ้นเมื่อวันที่   29 มีนาคม 2553  โดยการกู้ใหม่เพ่ือหักกลบลบหนี้ดังกล่าว   
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          2. กู้เงินตามสัญญาเลขที่ 045401321 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2554  วงเงินกู้ 1,000,000 บาท และได้
ชำระหนี้ปิดบัญชีเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม  2559 โดยการไฟฟ้านครหลวง นำส่งเงินบำเหน็จของอดีตสมาชิกคนดังกล่าว  
เพ่ือชำระหนี้ 
          3. กู้เงินตามสัญญาเลขที่ 165300326 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2553  วงเงินกู้ 1,500,000 บาท และได้ชำระ
หนี้ปิดบัญชีเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559 โดยการไฟฟ้านครหลวง นำส่งเงินบำเหน็จของอดีตสมาชิกคนดังกล่าว เพ่ือ
ชำระหนี้ 
 4. กู้เงินประเภทพิเศษ  ตามสัญญากู้เงินเลขที่  03510071  เมื่อวันที่  7  กุมภาพันธ์  2551 วงเงินกู้ 
1,785,000 บาท โดยนำหลัก ประกันเป็นสิ่งปลูกสร้างพร้อมที่ดินมาจดจำนองเป็นประกันต่อสหกรณ์  การไฟฟ้า
นครหลวง นำส่งเงินบำเหน็จ เพื่อชำระหนี้ แต่ชำระได้   ไม่หมด คงเหลือหนี้เป็นต้นเงินจำนวน 789,606.72  บาท 
      5. สามีของผู้ร้อง ถูกธนาคารแห่งหนึ่ง ซึ่งเป็นเจ้าหนี้บัตรเครดิต  ฟ้องต่อศาลแขวงสมุทรปราการ มี          
คำพิพากษาให้ชำระหนี้แล้ว เป็นคดีหมายเลขแดงที่ 4772/2558  ต่อมาถูกบังคับคดีขายทอดตลาดหลักทรัพย์ที่ติด
จำนองสหกรณ์ฯ เพื่อชำระหนี้ในคดีดังกล่าว สหกรณ์ฯ ในฐานะเจ้าหนี้บุริมสิทธิ ได้ยื่นคำร้องขอรับชำระหนี้ และ
ได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว   ผู้ร้องยื่นคำคัดค้านต่อศาล อ้างว่ามูลหนี้ดังกล่าวไม่มีอยู่จริง สหกรณ์ฯ ไม่มีสิทธิรับชำระ
หนี้ในฐานะเจ้าหนี้บุริมสิทธิ ศาลมีคำสั่งยกคำร้องของผู้ร้อง  สหกรณ์ฯ ยังคงมีสิทธิรับชำระหนี้ในฐานะเจ้าหนี้
บุริมสิทธิ  
การแก้ไข 
 สหกรณ์ฯ มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารหลักฐานประกอบ  ซึ่งคณะผู้ตรวจการสหกรณ์ได้
พิจารณาและรับฟังเป็นข้อยุติแล้ว     
มติที่ประชุม ที่ประชุม  รับทราบ 
ระเบียบวาระท่ี 21  เรื่องอ่ืน ๆ (ถ้ามี)          
 21.1 นายไพบูลย์  แก้วเพทาย  ประธานกรรมการดำเนินการ ได้กล่าวชี้แจงว่า  ตามที่คณะกรรมการ
ดำเนินการได้กำหนดให้มีการเลือกตั้งประธานกรรมการดำเนินการ และ กรรมการดำเนินการ ตั้งแต่เวลา 08.00 – 
15.00 น. และได้ประกาศให้สมาชิกทราบแล้วนั้น   
 จึงขอให้ที่ประชุมรับรองให้สมาชิกลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งประธานกรรมการดำเนินการ และกรรมการ
ดำเนินการ ตั้งแต่เวลา 08.00 น. และ จะปิดการลงคะแนนเพื่อตรวจนับคะแนนเวลา 15.00 น.   
 ทั้งนี้  ขอขอบคุณ สมาชิกทุกท่าน ที่ใช้สิทธิในการเลือกตั้ง ในวันนี้ และ ขอให้ทุกท่านเดินทางกลับโดย
สวัสดิภาพ 
 21.2 ว่าที่ ร.อ.ศิริพงษ์  สนานคุณ  ประธานคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง ได้ประกาศผลการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง ประธานกรรมการดำเนินการ และ กรรมการดำเนินการ  สรุปได้ดังนี้ 
 1. จำนวนผู้ลงทะเบียนเลือกตั้งประธานกรรมการดำเนินการ 
   จำนวนผู้ลงทะเบียนเลือกตั้ง  10,795  คน 

   บัตรดี 10,509  ใบ 
   บัตรเสีย     285  ใบ 
   บัตรหาย    1  ใบ 

 ผลคะแนนประธานกรรมการดำเนินการ ตามหมายเลขผู้สมัคร จำนวน  2  คน  ดังนี้ 
หมายเลข รายช่ือผู้สมัคร  รวมคะแนน ลำดับที่ได้ 

1 นายพลภัทร รัตนโสภิตกุล 5,303 1 
2 นายไพบูลย์ แก้วเพทาย 5,206 2 

 
  ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นประธานกรรมการดำเนินการ  คอื 
 

 นายพลภัทร รัตนโสภิตกุล 
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 2. จำนวนผู้ลงทะเบียนเลือกตั้งกรรมการดำเนินการ 
   จำนวนผู้ลงทะเบียนเลือกตั้ง  10,795  คน 

   บัตรดี 10,434  ใบ 
   บัตรเสีย     361  ใบ 
   บัตรหาย    -  ใบ 

 ผลคะแนนกรรมการดำเนินการ ตามหมายเลขผู้สมัคร จำนวน  14  คน  ดังนี้ 
 

 
 ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการดำเนินการ  จำนวน  7  คน ตามลำดับ คะแนน  ดังนี้ 

หมายเลข รายช่ือผู้สมัคร รวมคะแนน ลำดับที่ได้ 
1 ดร.เฉลิมพล ดุลสัมพันธ์ 5,579 1 
2 นายจุมภฎ หิมะเจริญ 5,493 2 
3 นางสาวเพชรชรี ฉายวัฒนะ 5,341 3 
6 นางสาวสุดา หล่ำวิไลเกษร 5,267 4 
4 นายสมตระกูล คงพิกุล 5,097 5 
14 นายชาญ ปัทมะวิภาค 5,070 6 
7 นายนพดล ประเสริฐกาญจนา 5,045 7 

 
  ประธานกรรมการดำเนินการ และ กรรมการดำเนินการ ดำรงตำแหน่งตามวาระ 2 ปี  
เริ่มตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2567 เป็นต้นไป  
 
 
 
 
 
 

หมายเลข รายช่ือผู้สมัคร  รวมคะแนน ลำดับที่ได้ 
1 ดร.เฉลิมพล ดุลสัมพันธ์ 5,579 1 
2 นายจุมภฎ หิมะเจริญ 5,493 2 
3 นางสาวเพชรชรี ฉายวัฒนะ 5,341 3 
4 นายสมตระกูล คงพิกุล 5,097 5 
5 นายเสริมวุฒิ กาญจนศักดิ์ 5,029 8 
6 นางสาวสุดา หล่ำวิไลเกษร 5,267 4 
7 นายนพดล ประเสริฐกาญจนา 5,045 7 
8 นายสิทธิพร  มีเสถียร 4,985 9 
9 นายมานัต บุญเขียว 4,700 11 
10 นายสุชาติ รักท้วม 4,561 13 
11 นายเขมวุฒิ คุณาอัครวุฒิ 4,895 10 
12 นายบัญชา เนาว์อยู่คุ้ม 4,570 12 
13 นายคุณานนต์ ปั้นศุข 4,509 14 
14 นายชาญ ปัทมะวิภาค 5,070 6 
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 สรุปรายชื่อคณะกรรมการดำเนินการ ชุดที่  46  จึงมีดังนี้ 
1. นายพลภัทร รัตนโสภิตกุล  
2. นายนิพัทธ์ เหลืองดำรงค์  
3. นางทัศนีย์ ใหลสกุล  
4. นายเรวัตร ขาวสำอางค์  
5. นายกิตติ ขำโขนงงาม  
6. นายนิวัฒน์ ช่วยเชษฐ  
7. นายฐิติพงศ ์ สมบูรณ์ศิลป์  
8. นายณรงค์ ขำประดิษฐ์  
9. ดร.เฉลิมพล ดุลสัมพันธ์  
10. นายจุมภฎ หิมะเจริญ  
11. นางสาวเพชรชรี ฉายวัฒนะ  
12. นางสาวสุดา หล่ำวิไลเกษร  
13. นายสมตระกูล คงพิกุล  
14. นายชาญ ปัทมะวิภาค  
15. นายนพดล ประเสริฐกาญจนา  

  รวมเป็นคณะกรรมการดำเนินการ จำนวน 15 คน 
มติที่ประชุม       ที่ประชุม มีมติรับทราบตามผลการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดที่ 46   
เลิกประชุมเวลา เวลา 20.00  น. 
                
 
 
 
 
      
 
 
 

นายไพบูลย์   แก้วเพทาย 
(นายไพบูลย์   แก้วเพทาย) 

ประธานกรรมการดำเนินการ 
ประธานที่ประชุม    

นายเสนอ  วิสุทธนะ 
(นายเสนอ  วิสุทธนะ) 

เลขานุการ 
 
 

นางสุวรรณี  เปรมเดช 

(นางสุวรรณี  เปรมเดช)     
หัวหน้าฝ่ายบริหารฝ่ายใน/ 

ผู้จดรายงานการประชุม/พิมพ์ 


